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On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amac
Madde 1 — Bu Yo6netmeligin amaci, 6n 6deme sekillerini, devir ve mahsup islemlerini,

yapilacak on 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar ve oranlarinin tespitini,
mutemetlerin gorevlendirilmesini ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak {izere,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince yapilacak 6n 6demelere iligkin usul ve
esaslar1 kapsar.

2/7/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanuna gore ¢ikarilan Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik

Hedef Planinin Gergeklestirilmesi Maksadiyla Yapilacak Harcamalar I¢in Verilen Avans ve
Kredi Islemlerine Iliskin Y&netmelik hiikiimleri saklidir.

Dayanak

Madde 3 — Bu Yonetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanununun 35 inci maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar

Madde 4 — Bu Yo6netmeligin uygulanmasinda;

Bakanlik: Maliye Bakanligini,

Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununu,

Ust yonetici: Bakanliklarda miistesari, Milli Savunma Bakanliginda Bakani, diger kamu
idarelerinde en {ist yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye bagskanini,

Harcama yetkilisi: Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
yOneticisini, biit¢elerinde harcama birimleri smiflandirilamayan idareler ile harcama
yetkililerin belirlenmesinde gii¢liik bulunan idarelerde iist yoneticiyi ya da iist yoneticinin



belirleyecegi kisilerden Bakanlikca uygun goriilenleri veya odenek gonderme belgesiyle
harcama yetkisi verilen birim yoneticilerini,

Muhasebe hizmeti: Gelir ve alacaklarm tahsili, giderlerin ve bor¢larin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi iglemlerini,

Mubhasebe birimi: Muhasebe hizmetlerinin yapildig1 birimi,

On &deme: Ilgili mevzuatinda dngériilen hallerde kesin ddeme dncesi avans veya kredi
seklinde yapilan 6demeyi,

Mutemet: Harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak gorevlendirilen ve kendisine verilen
avans veya adma acilan kredilerle smirli olarak yapacagi harcamalar konusunda harcama
yetkilisine karst sorumlu, bunlarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine vermek
ve artan tutar1 iade etmekle ylikiimli olan harcama yetkilisi mutemedini; Disisleri Bakanligi
yurtdigt teskilatinda misyon seflerini; diger bakanlik ve kamu idarelerinin yurtdisi
teskilatlarinda miisavir ve ataseleri,

1fade eder.

IKINCI BOLUM

On Odeme Sekilleri ve On Odeme Yapilabilecek Gider Tiirleri

On 6deme sekilleri ve uygulamasi

Madde 5 — On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 ddenegin sakli
tutulmast kaydiyla; ilgili kanunlarinda Ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi
acilmak suretiyle yapilabilir. Verilecek avansin st sinirlart yillar1 merkezi yonetim biitge
kanununda gosterilir.

Avans, 151 yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa 6denmek
iizere, dogrudan mutemede verilir. Yurtdis1 teskilatmin ihtiyaglari i¢in verilen avanslar
mutemetler adina mahallindeki banka hesaplarina transfer edilir. Bir mutemede verilecek
avans, toplami bu Yonetmeligin 6 nc1 maddesine gore belirlenen tutar1 asmamak kosuluyla
biitcenin ¢esitli tertiplerinden olabilir.

Ilgili kanunlarina gére, gorevlilere yolluk ve diger giderleri karsilig1 6denecek avanslar
kendilerine veya sahsi mutemetlerine verilebilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarmmin ylizde otuzunu ge¢cmemek iizere,
yiiklenicilere teminat karsiigmda biitce dis1 avans verilebilir. Ilgili kanunlarm biitce dis1
avans 6denmesine iliskin hiikiimleri saklidir.



Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi
nezdinde actirilabilir. Mutemetlerin imza 6rnegi, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe
birimine gonderilir.

On 6demeler hangi is i¢in verilmis ise yalnizca o iste kullanilir.

Mutemetler avans almadan harcama yapamaz ve kamu idaresi adina harcama yapmak
iizere muhasebe biriminin veznesi veya banka hesabindan baska hicbir yerden, hi¢cbir nam ile
para alamazlar.

On 6deme yapilabilecek gider tiirleri

Madde 6 — Avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilecek 6n 6demeler
asagida belirtilmistir.

a) Avans verilmek suretiyle yapilacak 6n 6demeler:

1) Yillar1 merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim isleri,
mal ve hizmet alimlari, yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasina iliskin giderler ile benzeri
giderler i¢in avans verilebilir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreterli§i ve Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi mutemetlerine, askeri birlik ve kurum mutemetlerine, Milli Istihbarat Teskilat1
mutemetlerine ve mahallinde karsilanacak ihtiyaglar1 i¢cin dis temsilcilik mutemetleri ile
Kanuna ekli II sayili cetvelde sayilan kuruluslardan 6zelligi bulunan idarelerin mutemetlerine
s0z konusu giderler icin verilecek avansin {st smnirlary, yillari merkezi yOnetim biitge
kanununda ayrica gosterilebilir.

Merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen iist smirlar asilmamak kosuluyla verilecek
avans tutarini kuruluglar ve/veya harcama tiirleri itibariyla belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

2) lIigili kanunlarinda hiikiim bulunmasi halinde, gorevlilere yolluk ve diger giderleri
karsilig1 avans verilebilir. Bu avanslarin tutar1 ve mahsup siireleri 6zel kanunlarindaki
hiikiimlere tabidir.

3) Yetkili mercilerce 6deme giiniinden dnce 6denmesine karar verilen maas ve tlcretler
avans olarak verilebilir.

4) Gorevlerinin niteligi geregi birliklerince toplu olarak beslenemeyen jandarma erbas
ve erlerine, harcliklar1 ve bu harcliklarla birlikte 6denen diger hakedis bedelleri ve tayin
bedelinin bir aylik tutar1 avans olarak ddenebilir. Jandarma I¢ Giivenlik Birimleri ile gerekli
gortilen illerin jandarma birliklerine verilecek avans tutarlar1 ve mahsup siiresi, gérev yapilan
bolgedeki doga kosullar1 ve diger zorlayici sebepler gdz oniinde bulundurularak Igisleri
Bakanligmin teklifi iizerine Bakanlik¢a tespit edilir.

5) Deniz Kuvvetleri Komutanligi baglis1 Ana Ast Komutanlar1 ve bagli bulunulan Deniz
Filolar1 Muhasebe Yetkilisi ya da ilgili diger muhasebe birimi muhasebe yetkilisi tarafindan
her harp gemisi i¢in ayr1 ayri belirlenerek gemi mutemedi kredi clizdaninda gosterilen bir



aylik harcama tutar1 ve bu gemilerde gorevli personelin ayliklar: ile diger giderleri karsilig1
tutar, avans olarak odenir.

Gemi harcama yetkilisinin yazili talebi halinde, gemi mutemedi kredi cilizdaninda
gosterilen tutar ylizde 15 oraninda artirilabilir. Bu tutarm iizerindeki artrmalar Deniz
Kuvvetleri baglis1 ilgili Ana Ast Komutanlarin yazili emri ile olur.

b) Kredi agilmak suretiyle yapilacak 6n 6demeler:

1) Dairesinin gosterecegi lizum ve harcama yetkilisinin onay1 ile mutemetler adina
banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi actirilabilir.

2) Kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdisi teskilatlarinca yabanci tilkelerde yapilacak
satinalmalar i¢in, mutemetler adina gerektiginde yerel bankalardan birinde kredi agtirilabilir.

3) Yabanci tilkelerden yapilacak satinalmalar i¢in, dairesinin gdsterecegi liizum {izerine,
ilgili mevzuati geregince Tiirkiye’de bankacilik faaliyetine izin verilen banka veya 6zel finans
kuruluslar1 nezdinde akreditif karsiligi kredi agtirilir. Genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinde akreditif karsilig1 krediler merkez birimlerince agilir.

Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklar1 ertesi yila devredilmekle birlikte 6denekleri
iptal olunur. Devredilen akreditif karsiigi kredi artiklarinin karsiligi, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, bu Yonetmelik kapsamindaki diger kamu
idarelerinde ise iist yonetici tarafindan idare biitgesinin ilgili tertibine 6denek kaydolunur.

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince agilacak kredilerden tutar1 merkezi
yonetim biitce kanununda gdosterilen limiti asanlar icin ayrica Bakanlik izni aranir. Buna
iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

Biitce dis1 6n 6demeler

Madde 7 — Ilgili kanunlarin biitce dis1 avans ddenmesine iliskin hiikiimleri sakli
kalmak {izere asagida belirtilen hallerde biitce dis1 avans verilmek veya kredi agilmak
suretiyle 6n 6deme yapilabilir.

a) Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla
yiiklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda yliklenme tutarmin yiizde 10’una, yapim islerinde ise
yiiklenme tutarinin yiizde 15’ine kadar biit¢ce dis1 avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin {izerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda;
genel biitceli idareler icin Bakanligin uygun goriisii, kapsamdaki diger idareler i¢in ise iist
yoneticinin karar1 ile ve asan kisim i¢in T.C. Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara
uyguladig1 oranda faiz alinmak kaydiyla, yiiklenme tutarmin yiizde 30’unu agsmamak {izere
belirlenecek oranda biit¢e dis1 avans verilebilir.



3) Verilen avanslar karsiliginda alinan teminatlar, yiiklenicinin talebi halinde mahsup
edilen tutarda serbest birakilir veya iade edilir.

b) Ozel kanunlarinda hiikiim bulunmas1 durumunda biit¢e dis1 avans veya kredi seklinde
on 6deme yapilabilir.

c¢) Ozel kanunlarinda dngériilen hilkme gére pesin 6denmesi gereken maas, iicret ve
benzeri giderler ile bu Yonetmeligin 6 nc1 maddesi birinci fikrasmnin (a) bendinin 4 iincii ve 5

inci alt bentlerinde ongoriilen giderlerin ertesi yil biit¢esini ilgilendiren kismi i¢in biitge dist
avans verilebilir.

Acilan Kkredilerin ilgililere 6denmesi

Madde 8 — Nezdinde mutemet adina kredi acilan banka veya muhasebe birimi,
mutemedin verecegi kredi 6deme talimatinda gosterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme

yapar.
Mutemet tarafindan, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben;

a) Kredi banka nezdinde acilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde agilmis
ise muhasebe biriminin adj,

b) Odemenin yapilacag: kisinin ad1 (tiizel kisilerde unvani), vergi kimlik numaras1 ve
varsa banka hesap numarasi,

¢) Odenecek tutar,
d) Mutemedin adi1, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi,

bilgilerini igceren bir kredi 6deme talimati diizenlenir ve imzalanarak hak sahibine
verilir.

Ihale mevzuati ¢ercevesinde mal ve hizmet alim1 gergeklestirilecek kamu idarelerinden

Bakanlik¢ca belirlenenlere yapilacak on 6demelerde kredi tutari, dogrudan ilgili kamu
idaresinin banka hesabina aktarilabilir.

UCUNCU BOLUM

Mutemet Gorevlendirilmesi ve On Odemelerin

Baska Mutemede Devri

Mutemet gorevlendirilmesi



Madde 9 — Kamu idarelerinin biit¢cesinde kendisine 6deneck tahsis edilen her bir
merkez harcama birimi i¢in yalnizca bir mutemet gorevlendirilir. Odenek gdnderme
belgesiyle 6denek verilen harcama yetkilileri ise kendilerine bagli her bir birim i¢in birer
mutemet gorevlendirebilir. Bir biitiin olusturan, ancak ayr1 ayri yerlerde bulunan askeri
birimler ile kurumlarin her biri i¢in ayr1 mutemet gorevlendirilebilir.

Ayrica, zorunluluk bulunmasi ve harcama yetkilisi onayinda belirtilmesi kosuluyla;

a) Tasitlarin akaryakit, yag, bakim, onarim ve igletme giderleri,

b) Bir biitiin olusturmakla birlikte, alinacak mal veya yapilacak isle ilgili olarak ayri
yerlerde sonuglandirilmasi gereken vergi, resim, har¢ 6deme yiikiimliliikleri ile yiikleme,
bosaltma ve giimriik islemleri gibi 6zellik arz eden islere iligkin giderler,

icin birden fazla mutemet gorevlendirilebilir.

Mutemetlerin ilk gorevlendirilmelerinde ve degistirilmeleri halinde adi, soyadi, gorev

unvani, T.C. kimlik veya vergi kimlik numaras1 ve imza 6rnegi harcama yetkilisi tarafindan
bir yazi1 ile muhasebe birimine bildirilir.

On 6demenin baska mutemede devri

Madde 10 — Harcama yetkilisinin yazili izniyle mutemet, lizerindeki avans veya adina
acilan kredi tutarin1 bagka bir mutemede devredebilir.

Avans seklindeki 6n Odemelerin baska bir mutemede devrinde para ve harcama
belgelerinin mutemede teslim edildigine iliskin tutanak diizenlenir. Devreden mutemetce
tutanak ve harcama yetkilisinin yazili izni muhasebe yetkilisine ibraz edilerek, avans kaydmnin
yeni mutemet adina yapilmasi saglanir. Tutanagin birer niishasi devreden ve devralan
mutemede verilir.

Kredi seklindeki 6n 6demelerin baska bir mutemede devrinde ise, harcama yetkilisinin
yazili izni ile birlikte yeni mutemedin imza 6rnegi de muhasebe birimine verilerek, kredi

kaydinin yeni mutemet adina yapilmasi saglanir. Banka nezdinde agilan kredilerin devrinde
yeni mutemedin imza 6rnegi ayrica bankaya da gonderilir.

DORDUNCU BOLUM

On Odemelerin Mahsubu ve Sorumluluk

On 6demelerde mahsup siiresi ve sorumluluk

Madde 11- Her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgelersi,
ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise li¢ ay



icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabin1 kapatmakla
yiikiimliidiir. Bakanlik, zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkilidir.
Mahsup siiresi, avansin verildigi veya kredinin acildigi giine, son ayda tekabiil eden giiniin
mesai saati bitiminde; siirenin bittigi ayda avansmn verildigi veya kredinin agildig1 giline
tekabiil eden bir giin yok ise, siire 0 aymm son giinliniin mesai saati bitiminde sona erer.
Harcama yetkilisinin talimatiyla, bu siireler i¢inde getirilecek harcama belgeleri tutarinda
yeniden 6n 6deme yapilabilir. Bu sekilde mahsup islemi yapilmadikga ayni is icin 6n 6deme
yapilamaz. Ancak, bakanliklarin yurtdisi teskilatinin ihtiyaglar1 i¢in verilen avans ve agilan
kredilerin mahsubu ve artiklarinin iadesinde nakit iadesi yapilmaz, verilecek yeni avans veya
acilacak krediden mahsup edilir.

Avansm verildigi tarihten Onceki bir tarihi tasiyan harcama belgeleri avansin
mahsubunda kabul edilemez. Mahsup ddoneminde verilen harcama belgelerinin de, 6n
O0demenin yapildigi tarih ile en geg ait oldugu biit¢e yilinin son giinii arasindaki tarihi tagimasi
gerekir.

Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve {i¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii i¢cinde 6n 6deme artigin1 iade etmek
ve stiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorundadir.

On o6demenin bu Yonetmeligin 10 uncu maddesi geregince baska mutemede
devredilmesi halinde, devralan mutemedin de, hesabini1 6n 6demenin ilk mutemede yapildigi
tarihten itibaren, yukarida belirtilen siirelerde muhasebe yetkilisine vermesi zorunludur.

Denetim elemanlari, yolluklar1 ve diger giderleri karsiligi aldiklar1 avanslara iliskin
harcama belgelerini, takip eden aymn onuncu giiniine kadar idarelerine vermek ve varsa avans
artigin1 iade etmekle, idareler de bunu aramakla ytikiimliidiir. Hakedis tutarmin avanstan fazla
olmasi halinde, farkin, ilgili denetim elemaninin banka hesabina aktarilmasi zorunludur.

Mutemetlerce siiresi iginde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Kanunen gecerli bir
mazereti olmaksizin avanslarini siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi
olduklar1 personel mevzuatmin disiplin hiikiimlerine gore de islem yapilir. Kurum i¢i veya
kurum disindan gorevlendirilenlere yolluk ve diger giderleri karsiligi verilen avanslardan
siiresinde mahsup edilmeyenler hakkinda 6zel kanunlarindaki hiikiimler uygulanir.

Biitce dis1 avanslarin mahsubu
Madde 12 — Biitge dis1 avans ve kredilerin mahsubu asagidaki esaslara gore yapilir.

a) Yihi i¢inde sonuglanacak isler ile ertesi yila gegcen veya gelecek yillara yaygin
yiliklenmeler nedeniyle yliklenicilere s6zlesmelerine dayanilarak verilen biit¢e dis1 avanslarin
mahsubunda sartname ve sdzlesmelerinde belirtilen esaslara uyulur.

b) Ozel kanunlarindaki hiikiimlere gore verilen biitge dis1 avans veya kredi seklinde 6n
o0demeler, 6zel kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde
ise Ui¢ ay i¢inde belgeleri muhasebe yetkilisine verilmek ve artan tutar iade edilmek suretiyle
mahsup edilir.



c) Ertesi yil biit¢cesinden karsilanmak tizere aylik, licret ve benzeri hakedisler karsiligi
verilen biitce dig1 avanslarin mahsup edilmesi gereken tarih, bu giderlerin ilgili mevzuatina
gore 6denmesi gerektigi tarihtir.

On 6demelerin y1l sonunda mahsubu

Madde 13 — Mutemetler, mali yilin sonunda avanslarda bir aylik, kredilerde ii¢ aylik
sirenin dolmasin1 beklemeksizin, mahsubunu yapmadiklar1 harcamalara ait belgeleri
muhasebe yetkilisine verip, artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla ylikiimliidiirler.

Mali yi1l sonuna kadar kapatilmayan veya mahsup doneminde mahsup edilecegi
idaresince bildirilmeyen 6n 0deme tutari, yi1l sonunda mutemet adina ilgili hesaba borg
kaydedilerek 6n 6deme hesabi kapatilir. Mutemet adina bor¢ kaydedilen tutarlar hakkinda
muhasebe yonetmeliginde belirtildigi sekilde islem yapilir.

On édemelerin mahsup donemine aktarilmasi

Madde 14 — Muhasebe birimine verilen mahsup belgelerinden incelenmesi y1l sonuna
kadar tamamlanamayan 6n 6deme artiklar1 mahsup donemine 6denegi ile birlikte devredilir.
Malin teslim alindig1, hizmetin gordiiriildiigii veya isin yaptirildigi, ancak belgelerin mahsup
doneminde verilecegi, ilgili idare tarafindan mali y1lin sonuna kadar muhasebe birimine yazil
olarak bildirilen 6n 6demeler i¢in de ayni sekilde islem yapilir. Mahsup déneminde verilen
harcama belgelerinin, 6n 6demenin yapildigi tarih ile en geg ait oldugu biit¢e yilinin son giinii
arasindaki tarihi tasimasi gerekir. Mahsup doneminde de kapatilamayan 6n ddeme tutart,
donem sonunda mutemet adma bor¢ kaydedilerek 6n 6deme hesabi kapatilir. Karsilig:
odenekler iptal edilir.

Y1l biitgesine gider kaydedilmek {izere gecici ve siirekli gérev yollugu ile buna iliskin

diger giderler karsilig1 verilen avanslardan mali yilin sonuna kadar mahsubu yapilamamis
olanlar hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.

BESINCi BOLUM

Son Hukiimler



Yetki

Madde 15 — Bu Yonetmeligin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan tereddiitleri
gidermeye Bakanlik yetkilidir.

Yiirurliikten kaldirilan mevzuat

Madde 16 — 24/10/2001 tarihli ve 2001/3215 sayili Bakanlar Kurulu Karari
yiiriirliikten kaldirilmastir.

Gecici Madde 1 — Bu Yonetmelik hiikiimleri yiirtirliige girmeden once, yiiriirliikteki
diger mevzuata gore baslatilmis olan avans ve kredi islemleri, tabi olduklari mevzuat
hiikiimlerine gére mahsup stiresi i¢erisinde sonug¢landirilir.

Gecici Madde 2 — Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde sayilan idarelerce 2006 yilinda
yapilacak giderler icin yillar1 merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen avans tutarmin
yeterli olmamasi halinde, idarelerin gerekgeli talepleri degerlendirilerek belirlenen avans
tutar1 lizerinde mutemetlere avans vermeye ve zorunluluk hallerinde mahsup siirelerini ayrica
belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

Yirirlik

Madde 17 — Bu Yonetmelik 1/1/2006 tarihinden gecerli olmak {izere yayimi tarihinde
yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 18 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Resmi Gazete Tarihi: 08.03.2007 Resmi Gazete Sayisi: 26456



ON ODEME USUL VE ESASLARI HAKKINDA GENEL TEBLIG
(SAYI: 2007/1)
1. Giris

(1) Bilindigi iizere On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 21/1/2006 tarihli ve 26056 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

(2) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak {izere; merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak 6n &demeler, bunlarin mahsubu ve mahsup
donemine devri ile harcama yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmesinde uyulacak esaslar asagida
agiklanmustir.

2. Genel esaslar

(1) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri geregince, kamu kaynaginin
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasimdan sorumludurlar.

(2) On &deme, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kesin 6deme 6ncesi avans veya kredi seklinde
yapilan gegici bir 6demedir. On 6deme uygulamasinda kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanilmasi ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi zorunludur.

(3) On 6deme yapilabilmesi igin;

a) lgili kanununda &ngériilmiis olmast,

b) On 6deme yapilacak giderin, gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderlerden olmas,

c) Ilgili biitge tertibinden yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut olmasi ve bu &denegin, 6n
6demenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmast,

¢) Bagbakanlik, Bakanligimiz ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf tedbirleri ve uygulama
talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmas,

gerekmektedir.

(4) On 6deme uygulamasmim bir alim usulii olmamasi sebebiyle 6n ddeme yapilacak mal veya hizmet
alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklar1 ihale mevzuati hiikiimlerine gore yapilmasi, mal alindiginin veya
hizmetin gerceklestirildiginin ihale mevzuatma uygun olarak goérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi gerekir.

(5) Ayrica, 6n odemenin kesin 6demeye doniistiiriilmesinde verilen avansin veya agilan kredinin
mahsubunda kullanilacak gergeklestirme belgelerinin, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde
ongoriilen belgelerden olmasi esastir.

3. Harcama yetkilisi mutemetleri

(1) Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde kesin ddeme Oncesi avans veya kredi olarak 6n ddeme
yapilabilmesi i¢in, harcama yetkililerinin harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirmeleri gerekir. Harcama
yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesinde asagidaki hususlar dikkate alinacaktir.

(2) Her harcama birimi i¢in bir mutemet gorevlendirilmesi asildir.

(3) Ayn1 harcama birimine bagl olmakla birlikte, ayr1 ayr1 hizmet yiiriitmekte olan veya ayr1 ayr1 yerlerde
bulunan askeri birlik ve askeri kurumlar ile okul, yurt, enstitii, hastane, dispanser ve benzeri birim ve {initenin
her biri i¢in ayr1 mutemet gorevlendirilebilir.

(4) Zorunluluk bulunmasi halinde harcama yetkilileri; tagitlarin akaryakit, yag, bakim, onarim ve isletme
giderlerinde; bir biitiin olusturmakla birlikte alinacak mal veya yapilacak isle ilgili olarak ayri yerlerde
sonuglandirilmasi gereken vergi ve benzeri 6deme yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde; alinan mala iligkin
yiikleme, bosaltma ve gimriikk iglemleri gibi oOzellik arz eden islere iliskin giderlerde ayri mutemet
gorevlendirebilir.

(5) Verilen avansa iligkin i bitirilmeden bir bagka is i¢in kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilmasi
gereken hallerde, ayr1 bir harcama yetkilisi mutemedi gérevlendirilebilir.

4. Avans seklinde yapilacak 6n 6demeler

(1) Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerinde harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avans
sinirlari, gider tiirleri ve idareler itibariyla Bakanligimizca (Muhasebat Genel Midiirliigli) yayimlanan Parasal
Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Tebligde gosterilmistir.

(2) Avans nakit olarak dogrudan harcama yetkilisi mutemedine verilebilecegi gibi mutemedin banka
hesabina da aktarilabilir.

5. Kredi seklinde yapilacak 6n 6demeler

(1) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde én 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans
sinirlarmi asan giderler i¢in kredi agilabilir. Kredi mutemede nakden verilmez veya sahsi hesabina aktarilmaz.

(2) Harcama yetkilisi mutemedi, mal veya hizmetin alindig1 kisi veya kurulusa 6deme yapilmasi igin,
adina kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Ek-2’deki kredi 6deme talimatini diizenler. Banka



veya muhasebe birimince, kredi 6deme talimatinda belirtilen tutar sartlar olustugunda alacaklinin kendisine veya
yetkili temsilcisine 6denir ya da varsa banka hesabina aktarilir.

(3) Ihale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu idarelerinden Ek-3’deki
listede gosterilenlere yapilacak 6n 6demelerde ise kredi tutar1t dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina
aktarilacaktir.

6. Kredi izinleri

(1) Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince agilacak kredilerden tutari, merkezi yonetim biitce
kanununa bagl (I) cetvelinde belirlenen tutar1 asanlar ile yurt disindan yapilacak alimlar igin agtirilacak akreditif
karsilig1 krediler i¢in Bakanligimizdan (Muhasebat Genel Midiirliigii) izin alinacaktir.

(2) Bu idarelerin tagra teskilati ile il ve il¢elerdeki diger harcama birimlerince agtirilacak kredilerden
tutar1, Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Tebligi ekinde yer alan Tablo 2’de gosterilen tutara kadar
olanlarda kredi izinlerinin il Defterdarlarinca verilmesi uygun goriilmiistiir. Biiyliksehir belediyesi bulunan
illerde Defterdarlar bu yetkilerini sinirlar1 agikca belirtmek suretiyle yardimcilari vasitasiyla kullanabilirler.

(3) Kredi izinleri i¢in, Ek-1°deki Kredi Talepnamesi diizenlenecektir. S6z konusu talepnamede talep
edilen kredi tutar1 yazi ve rakam ile ayr1 ayr1 gosterilir. Kredi talepnamesinin ekine satin alinacak malin cinsi,
birim fiyatt ve miktar1 ile katma deger vergisi tutarin1 gosteren liste eklenecektir. Ayrica, muhasebe birimine
gonderilen 6denege iliskin 6denek gonderme belgesi veya yazinin tarih ve numarasina iliskin bilgilere yer
verilecektir.

(4) Usuliine uygun olarak doldurulan kredi talepnameleri, harcama yetkililerince dogrudan kredi izni
vermeye yetkili makama (Defterdarliga veya Bakanliga) gonderilir. Verilen kredi iznine iligkin belge harcama
yetkilisine geldiginde, Muhasebe Islem Fisi diizenlenir ve ekine kredi izin yazisi ile alima iliskin harcama
talimatlarindan ilgili olan1 baglanarak muhasebe birimine gonderilir.

7. Kredi izni basvurularinda uyulacak esaslar

(1) 5018 sayili Kanuna gore kredi agilabilmesi i¢in; 6n 6deme yapilmasinin ilgili kanununda 6ngdriilmiis
olmasi, yapim isi, mal veya malzemeye ivedi ihtiyag duyulmasi, zorunlu bir gider olmasi ve gergeklestirme
islemlerinin tamamlanmasi igin yeterli siirenin bulunmamasi gerekir. Kanunun ongordiigii sartlar olusmadan
kredi agilmasi ve bu suretle kamu idarelerine ait nakdin, idarenin tasarrufu digindaki hesaplarda tutulmasi 5018
sayilt Kanuna aykiridir.

(2) Bu nedenle, harcama yetkilileri kredi izin taleplerinde 6n 6deme yapilmasini 6ngéren ilgili kanun ve
madde numarasi ile ivedilik veya zorunluluk gerekgelerini mutlaka belirteceklerdir.

8. izin ahnmaksizin acilacak krediler

(1) Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince asagida belirtilen kamu idarelerinden yapilacak alimlar
i¢in kredi izni aranmaz:

a) Posta Maddeleriyle Telgraf Ucretlerinin Odeme Seklini Gosterir Yonetmelik geregince; T.C. Posta ve
Telgraf Teskilatindan alinacak posta pullari ile posta {icreti ddeme makinelerine yiikletilecek limitlere iligkin
posta iicreti giderleri,

b) Okul pansiyonlar1 hesabindan yapilacak, pansiyonlarin gesitli ve ivedi giderleri,

¢) Kamu Thale Kurumuna édenecek ilan giderleri,

¢) Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Tebligi eki Tablo 2’de belirtilen tutara kadar olan,
elektronik kartlara yiikletilecek dogalgaz ve su giderleri.

9. Elektronik sayaclara yiikletilen dogalgaz ve su bedelleri

(1) Bedelleri pesin 6denerek elektronik sayaclara yiikletilen kredi tutarinda tiiketimi saglanan dogalgaz ve
su bedelleri igin ilgili kurulusa kredi seklinde 6n 6deme yapilir. Bu nedenle, harcama yetkilisi mutemedi adina
agilan kredi tutar1, muhasebe birimince dogrudan kurulugsun banka hesabina aktarilir.

(2) Yapilacak 6n ddemelerde; harcama talimati ve genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince yapilacak
on ddemelerde, Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Teblig eki Tablo 2’de gosterilen tutari asanlar i¢in
ayrica kredi izin yazis1 deme belgesine baglanir.

(3) Harcama yetkilisi mutemedi, kredi tutarmin ilgili dagitim kurulusunun banka hesabina intikal
ettirildigine iliskin bankadan alacagi dekontun bir 6rnegi ile varsa krediden kesilen damga vergisi karsiliginda
diizenlenen muhasebelestirme belgesinin onayli bir 6rnegini, adlarina diizenlenmis yetki belgesiyle birlikte
dagitim kurulugunun ilgili birimine verir.

(4) Ilgili dagitim kurulusunca, banka dekontunda gosterilen nakit tutar1 ile kesilmis ise onayli muhasebe
islem fisinde gosterilen damga vergisi toplami tutarinda dogalgaz veya su, kuruma ait elektronik karta yiiklenir
ve diizenlenen fatura ile birlikte mutemede teslim edilir.

10. Yiiklenicilere yapilacak biitce dis1 6n 6demeler

(1) Yonetmeligin 7 nci maddesine gore; sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat
alinmak kosuluyla yiiklenicilere; mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin yiizde 10’una, yapim islerinde
ise yiiklenme tutarmin yiizde 15’ine kadar biit¢e dis1 avans verilebilecektir. Ayrica, belirtilen oranlarin {izerinde



avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda; genel biitgeli idareler igin Maliye Bakanliginin uygun goriisi,
kapsamdaki diger idareler igin ise list yoneticinin karari ile ve asan kisim i¢in T.C. Merkez Bankasinin kisa
vadeli avanslara uyguladig1 oranda faiz alimmak kaydiyla, yiikklenme tutarmin yiizde 30’unu asmamak iizere
belirlenecek oranda biitge dis1 avans verilebilmesi miimkiin bulunmaktadir.

(2) Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde yiiklenicilere biit¢ce dis1 avans 6demesi yapilabilmesi igin
bu hususun 4734 sayilh Kamu fhale Kanununun 27 nci maddesi geregince idari sartnamede belirtilmesi
zorunludur. Bu nedenle Ydnetmelikte belirlenen oranlarin {izerinde avans verilmesi diisiiniilen hallerde, ilgisine
gore Bakanligimiz uygun goriisii veya iist yonetici kararmin ihaleye ¢ikilmadan once, idari sartnamenin
hazirlanmasi asamasinda alinmasi gerekmektedir. Genel biitgeli idarelerce duyuru yapildiktan sonra s6zlesme
asamasinda veya soOzlesme yapildiktan sonra istenecek uygun goriis talepleri Bakanligimizca isleme
konulmayacaktir. idarelerin bu konuda dikkatli olmalar1 gerekir.

11. Diger hususlar

(1) Harcama yetkilisi mutemedine verilecek avans veya adina agilacak krediler i¢in harcama yetkilisinden
almacak harcama talimatlarinda; verilecek avans veya agilacak kredi tutari ile harcama yetkilisi mutemedinin ad1
belirtilir. Harcama yetkilileri, harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avanslarda;

a) Belirlenen smirlar dahilinde olmak sartiyla, ihtiyac tutarinda avans verilmesine,

b) Avansin ivedi ihtiyaglar i¢in verildigi géz oniinde bulundurularak, olaganiistii durumlar diginda alim
igine, avansin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin i¢inde baslanilmasina,

¢) Avans verilmesini gerektiren ihtiyaglarin ortadan kalkmasi halinde avansin veya kullanilmayan
artiklarin, bekletilmeden muhasebe birimi vezne veya banka hesaplarina iade edilmesine,

O0zen gosterecekler, kamu idaresine ait paranin gereksiz yere mutemetler ilizerinde kalmasina izin
vermeyeceklerdir.

(2) 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesi ve On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri
geregince harcama yetkilisi mutemetleri; kendilerine verilen avanslara iliskin kanitlayici belgeleri bir ay
igerisinde 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe yetkilisine vermekle yiikiimlidir. Mahsup siiresi, avansin
verildigi giine, son ayda tekabiil eden giliniin mesai saati bitiminde, slirenin bittigi ayda avansin verildigi giine
tekabiil eden bir giin yok ise, siire 0 ayn son giiniiniin mesai saati bitiminde sona erer. Ornegin;15/03/2006
tarihinde alinan avansin en ge¢ 15/04/2006 tarihinin mesai saati sonuna kadar mahsup edilmesi gerekir. Ancak,
bu giin tatil gliniine (Cumartesi) rastladigindan takip eden ilk is giinii olan 17/04/2006 Pazartesi giinii mesai saati
sonuna kadar mahsubu gerekir. 30/01/2006 tarihinde alinan avansin ise en ge¢ 28/02/2006 giinli mesai saati
bitimine kadar mahsup edilmesi gerekmektedir. Belirtilen siirede mahsup edilmeyen avanslar, mahsup edilmesi
gereken tarihten itibaren, 6183 sayili Kanunun degisik 51 inci maddesi hilkkmiine gore hesaplanacak gecikme
zamm ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gore ilgili mutemetten tahsil edilir.

(3) Genel biitge kapsamindaki idarelerce yurt digindan yapilacak alimlarla ilgili olarak agtirilacak
akreditif karsilig1 kredilere iligkin izin bagvurularinda Ek-1 form kullanilir. Formda, mal bedeli ve ilgili banka
veya muhabirine doviz olarak 6denmesi gereken komisyonlar ile diger gider karsiliklarmin dviz cinsinden
toplamu ile akreditif islemlerini idare ve banka nezdinde takiple gorevlendirilen personelin adi, soyadi ve unvani
belirtilir.

12. Kaldirilan diizenlemeler ve yiiriirliik

(1) 20/2/2004 tarihli ve 25379 birinci miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 ve 10 sira nolu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligleri ek ve degisiklikleri ile birlikte yiiriirlilkten kaldirilmustir.

(2) Bu Teblig yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

(3) Teblig olunur.
EK-1
KREDi TALEPNAMESI
Sayi: Tarih: ...../..../......
............................................................................ DEFTERDARLIGINA / MALIYE BAKANLIGINA
(Muhasebat Genel Miidiirligii)
ANKARA
Biitce Yili
Adi
Harcama Biriminin
Kodu
Finansm
Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod an Ekonomik Kodu ACIKLAMA
Tipi




Yazi ile Rakam ile

Agilmasi istenilen kredinin toplami

Odenegin bulundugu muhasebe Adi
biriminin Kodu

.20 Gen Oze

Muhasebe birimine génderilen 6deme emrinin tarih ve no.su elno:  |1no:

Alinacak malin/hizmetin niteligi (Malin cinsi, birim fiyati,
miktar1 ve KDV tutarin1 gosteren liste eklenir.)

Alimm nereden yapilacagi

Alimin yasal dayanagi

Harcama yetkilisi mutemedinin ad1 ve soyadi, gorevi

Kredinin agilacagi banka veya muhasebe biriminin adi

Gereken hallerde goriis yazisinin tarih ve sayisi

Yukarida ayrintisi gosterilen alim isi i¢in kredi ag¢ilmasini miisaadelerine arz/rica ederim.
Harcama Yetkilisi
Imzas1
Adi-Soyadi-Unvani
EK-2
KREDI ODEME TALIMATI
........................... MUHASEBE BiRIMINE/
..................... BANKASI .................. SUBESI MUDURLUGUNE

Banka hesap no:
Asagida bilgileri yer alan alacakliya, Muhasebe Birimi/Bankaniz nezdinde adima agilmis olan krediden yalniz
........................................................... YTL tutarmi 6deyiniz/hesabina aktarmniz.
SV
Imza
Adi-Soyadi
................................. Dairesi
Harcama Yetkilisi Mutemedi
Alacakhinin:

Adi1 Soyadi

Unvani (Tiizel Kisiler igin)

Vergi Kimlik Numarasi

Banka Hesap Numarasi

Odemenin Nedeni

Not:1-Bu belge, adina kredi agilan harcama yetkilisi mutemedi tarafindan en az iki niisha diizenlenir. Belgenin
asli, alacaklinin kendisine veya tutari alacaklinin hesabma aktarilmak iizere ilgili muhasebe birimi veya banka
subesine verilir. Banka ilgiliye 6deme yaparken alacaklinimn kimligini arastirmak zorundadir.
2-Bu belge ile mutemet kendi adina para alamaz veya hesabina aktarma yaptiramaz.
EK-3
SATINALMALAR iCiN ACILAN KREDILERDE PARANIN DOGRUDAN BANKA HESAPLARINA
AKTARILMASI UYGUN GORULEN KURULUSLAR LiSTESI



Devlet Malzeme Ofisi ve asagida sayilan kuruluslardan yapilacak mal ve hizmet alimlari nedeniyle
agtirilacak kredilerde, kredi karsiligi nakit dogrudan kurulusun banka hesabina aktarilacaktir.

Asagidaki kuruluglar veya bagli miiesseselerinden 6zellestirilmeleri tamamlananlar listeden ¢ikarilmis
sayilir.

1- Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu ve Miiesseseleri (komiir alimlart igin),

2- Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ve Miiesseseleri (tagkomiirii alimlart igin),

3- Tiirkiye Elektrik Uretim, Iletisim A.S. ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. ile Miiesseseleri (elektrik enerjisi
alimlari igin),

4- Orman Isletme Miidiirliikleri (yakacak odun, tomruk ve kereste alimlari igin ),

5- Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii (pul alimlari, posta iicret makinesine baglanacak krediler dahil, abone
ve hizmet bedelleri harig),

6- Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. ve Miiesseselert,

7- Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve miiesseseleri ile bagli ortakliklar1 (bizzat iirettikleri silah,
mithimmat, harp ara¢ ve geregleri ve bunlarm bakim, onarim, revizyon ve imalinde kullanilan malzeme ile
patlayici maddeler igin),

8- Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirligii (resmi miihiir ve soguk damga igin),

9- Kamu Thale Kurumu (ilan giderleri icin),

10- Elektronik kartlara yiikletilecek dogalgaz ve su alimlarma iliskin kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak
O6demeler,

11- (Ek:R.G.18/3/2009-27173) Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirligii (Cari yil taahhiit tutarinin en fazla %50
si).



