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1) DEVLET MALLARININ KORUNMASI

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin bu hizmetleri yerine getirecek
personelin yani sira taginir ve taginmaz mallara da ihtiyag duyulmaktadir.
Kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde énemli bir yeri olan bu mallarin
gunumuzde 6nemli miktarlara ulastigi gérdlmektedir.

Kamu mallarn birbirinden farkli fonksiyonlar olan birgok mal gesidini iginde
barindirmaktadir. Bu mallarn edinilmesi, elden c¢ikarilmasi ve bunlardan
faydalanilmasi farkli hikimlere tabi bulunmakta ve gérevlerinin gerekli kildigi
veya maln &zelliginden kaynaklanan farkli dizenlemelerin yapilmasina
intiyag gostermektedir.

Medeni Kanun'un 715‘inci maddesinde, “Sahipsiz yerler ile yarar kamuya
ait mallar, Devletin hukim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikga,
yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima
elverigli olmayan yerler ve bunlardan c¢ikan kaynaklar, kimsenin
mulkiyetinde degildir ve hi¢ bir sekilde 6zel mdulkiyete konu olamaz.
Sahipsiz yerler ile yaran kamuya ait mallarin kazaniimasi, bakimi,
korunmasi, igletilmesi ve kullaniimasi ézel kanun huakdmlerine tabidir.”
hikmune yer verilerek, devlet mallarina ait htuktmlerin 6zel bir kanunla
duzenlenecegi belirtimekle birlikte gunimuze kadar bdyle bir kanun
yapilamamugtir.

(_B_) Temel Kavramlar )

1) Kamu Mallari

Kamu mallarinin yasal bir tanimi yoktur. Nelerin kamu mal olacagi ve
bunlara hangi hakimlerin uygulanacagi konusunda Anayasa‘da, Medeni
Kanun‘da ve bazi 6zel kanunlarda hukimler bulunmakla birlikte, bu
hakumler kamu mallarinin tdmund kapsayacak ve dlzenleyecek nitelikte
degildir.

Kamu mallarini sahipsiz mallar, orta mallar ve hizmet mallari olarak Gge
ayirmak mumkundar.
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a) Sahipsiz Mallar b) Orta Mallari

Orta mallar, devlet veya bir kamu
tuzel kigisi tarafindan herkesin ya da
bir toplumun bir kesiminin dogrudan
dogruya yararlanmasina  tahsis
edilen yerlerdir.

Bu mallar, herkesin dogrudan
dogruya ortak yararlanmasina dogal
nitelikleri geredi agik olan mallardir.
Bunlar, &zel mdulkiyete gegciriimeye
elverigli  olmayan hi¢g kimsenin
egemenligine birakiimayacak
nitelikte olup, kamu hukukunun
ddzenleme alanina giren mallardir.

Bunlar; tarma elverigli  olmayan
yerler, kayalar, tepeler, daglar ve
onlardan ¢ikan kaynaklar, akarsular
ve yataklar, kiyllar, genel sular,
ormanlar, tabi servet kaynaklari, tarih
kaltdr ve tabiat varliklan olarak
sayilabilir.

¢) Hizmet Mallar

Hizmet mallari, kamu hizmetlerinin araci olarak bir kamu hizmetine o hizmetin
ayrilmaz bir pargasini olusturacak bigcimde baglanmis olan taginmaziardir.
Baska bir ifadeyle hizmet mallar, kamu kurumlarinin ézel mulkiyetinde olan
mallar olarak tanimlanabilir.

Hizmet mallari, hizmeti géren kamu tuzel kigisi adina tapuya tescillenir. Bir
kamu tuzel kigisi adina tapuya tescili yapilan bir malin, baska bir kamu tuzel
kigiligine tahsisi ile de o mal hizmet malina dénustaralebilir. Hizmet mallar,
kamulastirma, satin alma, bagiglama yoluyla bu nitelie sahip olabilecegi
gibi yetkili bir merciin tahsisi yoluyla da hizmet mali niteligi kazanirlar. Bu tar
hizmmet mallarinin bir kamu kurulugu adina tapuya tescili, bu mallan o
kurulugun 6zel mallar haline getirmez. Kamu hizmetinin gérdimesiyle siki
sikiya iligkili oldugu surece diger kamu mallari gibi alinip satilamaz ve ézel
mulkiyete konu olamaziar.

Okullar, hastaneler, adliye saraylar, belediye saraylar, kutuphaneler,
cezaevleri, hikimet konaklari hizmmet mallarina érnek olarak verilebilir. Ayrica
savas arag ve geregleri gibi tasinir mallar da hizmet mal kategorisinde yer
almaktadir.
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2) Kamu Mallarinin Ozellikleri

- Kamu Mallar Ozel Mulkiyete Konu Olamaz

- Kamu Mallarn Tapuya Tescil Edilemezler

- Kamu Mallari Kamulasgtinlamaziar

- Kamu Mallari Ayricalikll Korumaya Tabidir

- Kamu Mallarindan Yararlanma Genel Olarak Ucretsizdir

\ J

a) Kamu Mallari Ozel Miilkiyete Konu Olamaz

Kamu mallan kamu hizmetlerine veya kamunun kullanimina ayriimig mallar
olmalari nedeniyle bu yapilarini koruduklarn surece alinip satilamaziar,
kazandirici zamanagimi ile elde edilemezler. Kamu mallan trampa
edilemezler, bagiglanamazlar, haczedilemezler, ipotek edilemezler ve iggal
yoluyla iktisap edilemezler.

b) Kamu Mallari Tapuya Tescil Edilemezler

Kamu mallarindan sahipsiz ve orta mallan higbir suretle tapuya tescil
edilemezler. Herhangi bir sekilde kaydedilmis olsalar bile, 6zel mal niteligi
kazanamazlar. Ornegin, sahipsiz mallar kategorisi iginde yer alan ormanlar
Turk hukuk sistemine goére tapuya tescil edilmekle birlikte, devletin ézel mali
degildir. Kamu mallar iginde yer alan hizmet mallan ise, tapuya tescil
edilmekle birlikte, tahsis iglemi yuararlikte kaldigi muddetce kamu mali
statlsinu korumaktadirlar. Bunlarin tapu katagune yazilmalari, esas itibariyle
devletin 6zel mali olmalarindandir. Ancak tahsis iglemi ile kamu mali haline
dénusmektedirler.

¢) Kamu Mallari Kamulastinlamaziar

Bir maln kamulagtirilabilmesi icin o malin 6zel mulkiyete ait olmasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, kamulastirma 6zel mulkiyete bulunan bir
tagsinmaz malin, kamu yararn igin devlet mulkiyetine gegirilmesidir. Kamu
mallar  6zel mulkiyete konu olmadiklarindan bdyle bir igleme tabi
tutulamazlar.
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¢) Kamu Mallari Ayricalikl Korumaya Tabidir

Kamu mallart ayni zamanda bir milli servet olmalar sebebiyle, 6zel hukuk
hukamlerinden ayri bir stattye tabidirler.

d) Kamu Mallarindan Yararlanma Genel Olarak Ucretsizdir

Kamu mallarindan sahipsiz mallardan herkes serbestge yararlanabilir. Bunun
icin herhangi bir izne gerek olmadigi gibi tGcret de alinmaz. Orta mallari igin
de durum aynidir. Ancak hizmet mallarindan kigiler &zel olarak
yararlandiklarinda, kismen de olsa gesitli adlar altinda bir bedel alinir.

3) Devletin Ozel Mallar

Devletin 6zel mallari, kamu hizmetlerinin gérilmesinde dogrudan dogruya bir
rol oynamayan, halkin yararlanmasina tahsis edilmemig, sadece sagladiklari
gelir nedeniyle kamu yarari saglayan mallardir.

Bu mallar; devletin iktisadi igletmeleri, haralar, tohum uretme ve islah
Giftlikleri, gelir getiren kiraya verilebilen taginmaziar, para, kiymetli kagit vb.
iktisadi degerlerdir.

Bu mallar hizmet mallarindan ayirabilmek igin kullanilan en énemli kistas,
bunlarin dogrudan dogruya bir hizmetin goérulebilmesi igin tahsis edilip
edilmemis olmasidir.

Devletin 6zel mallan hakkinda kural olarak &zel hukuk hakamleri
uygulanmakla birlikte tam anlamiyla ézel hukuk hukimlerine tabi tutulmayip,
bir takim istisnai kurallarin da uygulanmasi s6z konusudur. Bunun nedeni, bu
mallar UGzerinde devletin mulkiyet hakkindan bagka denetim ve gézetim
yetkisinin de olmasidir.

Devletin 6zel mallari Devletin kamu mallarindan farkl olarak haczedilebilirler
ve tapuya tescil edilirler. Devletin 6zel mallar bedelsiz devredilemez.

4) Devletin Taginir Mallarn

Devlet mallan sadece taginmaz mallardan ibaret degildir. Bir kamu hizmetiyle siki
iligkileri ve bagliliklan itibariyle tasinir mallar da deviet mallan kapsaminda yer
almaktadir. Bu gergevede, tarihi ve kulttrel de@eri olan taginirlar ile resmi dairelerdeki
masa, sandalye, dolap, yazi ve hesap makinesi, bilgisayar gibi demirbas egya ve
malzemeler de devletin taginr mallarindandir. Karg, deniz ve hava tagitiar, gdmrage
terk edilen esyalar da devletin tasinir mallan iginde yer almaktadir.
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Bir taginirin, devletin taginir mali sayilmasinin tek 6lgutd, o tagininn devlete
veya diger kamu kurum ve kuruluglarindan birisine ait olmasidir. Tasginir
mallarda mulkiyetin karinesi zilyetliktir. Zilyetligi elinde bulunduran kamu
kurum ve kurulugu o taginirn maliki sayilir. Ancak, motorlu kara tasitlari, trafik
siciline, ugaklar, ugak siciline, gemiler ise gemi siciline kaydedilmektedir.

Taginir bir maln devlet mal olmasi, o tasininn bir takim ayricalikl
hukumlerden yararlanmasini gerektirmektedir. Ornegin; devlet mallarindan
kamu mallarinin “haczedilmezlik” ilkesi bunlar i¢in de gegerlidir. Medeni
Hukuk'un “bir tagininn zilyetligini iyi niyetle ve malik olmak Uzere devralan
kimse, o seyin maliki olur.” hikmu devletin tasinir mallari igin gegerli degildir.

( C) Devlet Mallarinin Korunmasi )

Devlet mallarinin korunmasi, koruyucu, iyilestirici ve duzenleyici nitelikte
“yonetsel koruma” seklinde olabilecegi gibi; yargida dava agiimasi, agilan
davalari izleyerek gerekli savunmalarin yapiimasi “yargisal koruma” seklinde
de olabilmektedir.

1) Yoénetsel Koruma

Devlet mallarinin yénetsel agidan korunmasi, séz konusu mallarin taginir ve
tasinmaz mal oluglarina gére farkliliklar tagimaktadir.

a) Tasinir Mallarin Korunmasi

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48'inci maddesine gore,
kamu idareleri taginir mallarin yénetimi, kaydi, korunmasi ve kullanimindan
sorumlu bulunmaktadir. Taginir mallarin 6zelliginden ve olagan kullanimdan
kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayi
sorumluluk aranmaz. Kullanilmak UGzere taginir mal teslim edilen gérevliler,
tasininn korunmasindan ve verilen zarardan sorumludurlar. Kamu idareleri
verilen zararlarin sorumlularina édettiriimesini saglamakla yukumiluddrler.

5018 sayil Kanun'un bu genel hiukmuU diginda devletin tagimir mallarinin
yonetsel agidan korunmasi, bir takim kanun ve ydnetmelik hukumlerine
dayanmaktadir. Devletin tasinir mallarinin korunmasi ile ilgili ¢ok sayida
duzenleme mevcuttur. Bunlar;

« 5237 sayili Turk Ceza Kanunu (madde: 148, 149, 151, 153),

+ 6831 sayili Orman Kanunu (madde: 91-114,141),
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2863 sayil Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (madde: 23, 24,30, 75),
1380 sayil Su Urtnleri Kanunu (madde: 2, 3, 8, 9,19-25, 32-34)
3167 sayili Kara Avcilidi Kanunu (madde: 1, 2, 20-26)

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (madde: 12) ve Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerin Sorumluluklari, Yapilacak Diger igslemler Hakkinda Yonetmelik,

2918 sayil Karayollar Trafik Kanunu (madde: 91),

3213 sayill Maden Kanunu (madde: 36),

6326 sayili Petrol Kanunu (madde: 5,7),

167 sayili Yeralti Sular Hakkinda Kanun (madde: 1, 18),
7478 sayil Kéy igme Sulan Hakkinda Kanun (madde: 11, 16),
831 sayili Sular Hakkinda Kanun (madde: 5, Ek madde: 7),

927 sayil Sicak ve Soguk Maden Sularinin istismari ile Kaplicalar Hakkinda
Kanun (madde: 2, Ek madde: 5),

3078 sayil Tuz Kanunu (madde: 1, 28).

5176 sayih Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun
(madde: 1) ve Kamu Gérevlileri Etik Davranig ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik

b)Tasinmaz Mallarin Korunmasi

Devletin taginmaz mallarinin korunmasina yénelik olarak 5018 sayili Kanun'un
44'anct maddesinde “Devletin hiUkim ve tasarrufu altindaki yerlerin yénetimi
ve korunmasi, iggali mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda
duzenlenir.” denilmektedir.

Bu genel hukim devletin 6zel mallarinin korunmasini kapsamamaktadir.
Devletin taginmaz mallarinin korunmasina yénelik olarak ¢ok sayida mevzuat
bulunmaktadir. Bunlar;

5237 sayil Turk Ceza Kanunu (madde: 151-154),
2872 sayill Gevre Kanunu (madde: 9, 20-28),
3621 sayil Kiyi Kanunu (madde: 8,13),

442 sayil K6y Kanunu (madde: 2, 12-13) ve Kéy Korucular Yonetmeligi,
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« 2873 sayili Milli Parklar Kanunu (madde: 12, 15, 20),

« 2863 sayil Kaltar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (madde: 9, 65-75),

+ 2960 sayili Bogazigi Kanunu (madde: 3, 4),

« 2634 sayil Turizmi Tegvik Kanunu (madde: 6, 36),

+ 2946 sayili Mera Kanunu (madde: 19),

« 775 sayill Gecekondu Kanunu (madde: 18, 37),

= 2929 sayih Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu
(madde: 3).

4721 sayil Turk Medeni Kanunu (madde: 713, 715),

« 2886 sayili Devlet ihale Kanunu (madde: 75) ve Devlete Ait Taginmaz Mall
Satig, Trampa, Kiraya Verme, Mulkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve
Tahliye Yénetmeligi,

« 3091 sayilll Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecavuzlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun (madde: 2, 3, 15) ve Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecavuzlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un Uygulama Sekli ve Esaslara
Dair Yonetmelik,

« 7126 sayil Sivil Savunma Kanunu (ek madde: 9) ve Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (281),

= 2495 sayilh Bazi Kurum ve Kuruluglarinin Korunmasi ve Guvenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanun (madde: 1) ve Sabotajlara Kargi Koruma
Yénetmeligi.

2) Yargisal Koruma

Devlet mallarina yoénelik tehlikelerden en sik géruleni insan faktérinden
kaynaklanan elatmalardir. Elatmalar, iggal, bina veya benzeri tesisler inga
etme, devlet mallarinin kigisel mulkiyete gegirilmesi gseklinde olmaktadir.

Bu gibi durumlarda; elatmanin énlenmesi davasi, tapu iptal davasi, yapi ve
tesisler i¢in ylkma veya sékme davasi, zarar ve ziyan igin tazminat davasi,
fuzuli iggal igin ecri misil davasi gibi dava yollar kullanilarak deviet mallar
korunmaya c¢aligiimaktadir.

Ancak, Devlet mallarinin yargisal korunmasinda agagdidaki sorunlarla
kargilagilimaktadir:

« Devlet mallarina karsgi iglenen suglarin takip ve sorusturulmasinin uzun
zaman almasi,
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- Verilen cezalarin caydiriciidi saglayacak boyutta olmamasi,
+  Kadastro galigmalarinin bitirilememesi,
«  Saglikli bir kayit ve envanter sistemi kurulamamasi

Yonetsel ve yargisal korumanin yani sira kamu mallarinin etkin bir sekilde
korunabilmesi igin topluma kendi malina sahip olma bilincinin agilanmasi
gerekmektedir.

Il) TASARRUF TEDBIRLERI

A) Tasarruf Tedbirleri Uygulamasinda Tasarruf Genelgelerinin
Onemi

1) Tasarruf Genelgelerinin Dayanak, Kapsam ve Fonksiyonlari

a) Hukuki Dayanak

Tasarruf genelgeleri, ekonomik kriz dénemlerinde oldugu kadar normal
dénemlerde de yillardan bu yana, kurum ve kuruluglarin butgelerinde yer alan
muhtelif harcama kalemlerindeki 6deneklerin kullanimi konusunda farkl
muhteva ve o6nlemler icermek suretiyle uygulanan ve yurarlgu sureklilik
kazanarak adeta rutinlegmisg bir dazenleyici iglem durumundadir.

b) Kapsam

Tasarruf genelgeleri guvenlik, asayis, istihbarat, dogal afetlerle ve geri kalmiglikla
mucadele ve temel egitim faaliyetleri gibi birtakim istisnalar diginda, kamu
iktisadi tegebbusleri dahil tum kamu kurum ve kuruluglarini kapsamaktadir.

c) Fonksiyonlari

Genelgeler ile bazi harcamalara yasaklama getirilebilmekte, bazi harcamalar
ise sinirlandirilabilmektedir.

Kurumlarin bazi buatge édeneklerinin kullanimi konusunda tasarruf genelgeleri
ile 6nlem alinmaya gidilmesinin sebepleri arasinda, bazi giderlerin disipline
edilmesi ve bazl 6deneklerden tasarruf saglanmasi gseklindeki temel amaglar
yaninda; butge édenek tahsislerinin gergek ihtiyaglara nazaran ve rasyonel
bir sekilde yapilamiyor olmasi, kurumlarin tahsis edilen édenekleri ne olursa
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olsun harcama egiliminde bulunmalari, butgenin tum kamu harcamalarini
kapsamiyor olmasinin yarattigi kontrolsuzltktar.

(1) Bazi giderlerin disipline edilmesi

Uluslararasi ve sehirlerarasi goérigmelere agik bulundurulabilecek sabit
telefonlar, mobil telefon tahsis edilebilecek makamlar ve bunlarin gérigsme
Ucretleri, gunlik gazete alimlar, édeneklerin asilmamasi, kalemler arasi
6denek aktariimamasi gibi hususlarin disipline edilmesi tasarruf genelgeleri
sayesinde mumkuin olmaktadir. Disipline edici fonksiyon géren énlemler,
genellikle sinirlandirici mahiyette olmaktadir.

(2) Muhtelif 6deneklerden tasarruf saglanmasi

Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde, genelgeler marifetiyle, demirbag alim,
yatinmlar ve sair hususlarda kurum butgelerinde yer alan &deneklerin
harcanmasinin  kisitlanmasi ve bodylece pozitif tasarruf saglanmasi
amaglanabilmektedir. Bu amaca yoénelik énlemler, yasaklayici veya izne
baglayici mahiyette oimaktadir.

(3) Kurumilar tizerinde caydirici etki

Tasarruf genelgeleri, kurumlar Uzerinde mevcudiyetleriyle dahi, kismi de olsa
caydirici bir etki icra edebilmektedir. Bu caydirici etki, yasaklanmig veya izne
baglanmig hususlarda mdiracaatta bulunulmamasi, merkez ve tasra
tegkilatlarinin  zorunlu olmayan ama tedbir yoklugunda yoénelebilecekleri
sarfiyatlardan imtina etmeleri bigiminde tezahtr etmektedir.

2) Tasarruf Tedbirleri Genelgelerinin Uygulama Nedenleri

Ulkemizde tasarruf tedbirleri genelgelerinin uygulanmasini zorunlu kilan
nedenlerin basginda, kamu gelir ve giderlerinin gergekgi bir sekilde tahmin
edilememesi gelmekteydi. Uygulamaya konulan “Analitik Batge Sistemi”yle,
her hangi bir kamu kurulugunun en kuguk alt biriminin gider butgeleri bizzat
kendileri tarafindan hazirlandidi i¢in amag- ihtiyag iligkisi daha rasyonel
gerekgelere dayali olarak tespit edilmekte ve bunun dogal bir sonucu olarak
gider butgeleri daha gergekgi bir sekilde hazirlanmaktadir.

Tasarruf tedbirleri genelgelerinin uygulanmasini zorunlu kilan bir diger neden
ise, kamu kuruluglarinin harcamaci egilim géstermesi ve kamu yoéneticilerinin
sorumluluk anlayigindaki bozulmalardi. Diger bir ifadeyle, mueyyideden
yoksun vicdani bir “zarardan sorumluluk” anlayiginin var olmasiydi.
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Kamu kurum ve kuruluglarinin yéneticileri butgelerini hazirlarken kendilerince
Uretilmekte olan mal ve hizmetlerin kalitesini ve verimliligini artirici nitelikteki
harcamalara 6ncelik vermeleri ve zaman kaybina neden olunmadan bu
amaca yoénelik harcamalarin bir an evvel gergeklestirme gayreti icinde
olmalar gerekmektedir.

Bu, kamu harcamalarindan beklenen faydanin artmasina yardimci olacaktir.
Ancak, uygulamalarda, &ézellikle kamu harcamalarnin tespit edilmesi ve
bunlarin gergeklestiriimesinde yetkiye sahip kamu yéneticilerinin gerek butge
hazirlanirken gerekse &deneklerin harcanmasindaki éncelik anlayigi ve
yoneticilerin kamu kaynaklarina bakigi bayuk énem tasimaktadir. Bir kamu
yoéneticisi kamu harcamalarini yaparken cebindeki kendi parasina gésterdigi
olgude titiz davranirsa kamu harcamalarindaki éncelikleri gergek ihtiyaglara
gore belirlerse bu harcamalardan beklenen maksimum fayda daha kolay
saglanacaktir. Kamu harcamalarindaki israf ve verimsizlik bu harcamalari
yapacak olan kamu yoéneticilerinin kigisel anlayisg ve bakig agilaryla dogrudan
ilgilidir. Yeni uygulamaya konulan 5018 sayih Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanunu'nun “Gerekli ézenin goésterilmemesi yoluyla meydana gelebilecek
zararlann ilgililerden tahsiline” imkan veren hukmua ile mueyyideli bir
sorumluluk anlayiginin tesis edilmesi saglanmistir.

Uygulamaya konulan Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ve bunun
sonucunda Analitik Bltge Sistemi'ne gegilmesi, tasarruf tedbirleri
genelgelerinin  uygulamaya konulmasini gerektiren temel nedenlerden
bircogunu ortadan kaldirdigr igin sadece butge sistemiyle disipline
edilemeyecek harcamalar tasarruf tedbirleri genelgesi kapsamina alinarak
burokratik islemlerin azaltiimasi saglanmustir.

3) Program Biitge Sistemi’nden Analitik Biitge Sistemi’ne Gegisin
Tasarruf Tedbirleri Genelgeleri Uzerine Etkileri

Bilindigi Uzere Ulkemizde butge sistemi degistirilmis, “Program Butge” sistemi
terk edilerek “Analitik Butge Sistemi” ne gegilmisgtir.

Program Butge Sisteminde kamu kurum ve kuruluglannin buatgeleri o kurulugun
merkezi bir birimi tarafindan Butge Hazirlama Rehberinde belirtilen kriterlere gére,
genellikle bir énceki yll butgce odenegini belli bir oranda artirmak suretiyle
hazirlanmakta idi. Burada bir énceki yil butgesinde var olan bir 6denegdin bir sonraki
yll bltgesinde yer alip almamasi yénuinde bir ¢alisgma yapilmasina ihtiyag
duyulmamaktadir. Gergekten bdyle bir édenege ihtiyag var midir? Bir dnceki yilda
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butgcede yer almasini gerektiren nedenler hala varli@ini strddriyor mu? Bu
sorularin  cevabr g6z 6nunde bulundurulmadan olur da ihtiyag duyulursa
mantigiyla genellikle cari nitelikli deneklere bir sonraki yil bltgesinde yer veriimesi
yoluna gidilirdi. Bu sekilde hazirlanan bir butgenin ne kadar gergek ihtiyaglarin
tatminine yénelik bir disiplin anlayigiyla hazirlandidi tartisma konusuydu.

Gerek butgenin hazirlanmasinda gerekse butge ddeneklerinin kullaniimasinda
dogabilecek kamu zararlarindan dogrudan sorumluluk anlayiginin - hakim
olmadigi bir mali sistemin disiplininden ve etkinliginden séz edilemez.

Program Butge Sistemi'nin dayandigi Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nda
“zarardan sorumluluk” hususu sadece “usulstzlUk yapilarak devletin zarara
ugratilmasi” hali igin dazenlenmigtir. Diger bir ifadeyle, bu sistemde usulstzltk
yapmadiginiz strece israf niteligi tagiyacak, gereksiz harcamalari yapmanizin
bir mueyyidesi bulunmamakta idi.

Program Bltge Sistemi'nde kamu gelir ve giderlerinin gergekgi bir sekilde
tahmin edilememesinin diger bir sebebi de, butge gelir ve giderlerinin “Nakit
Esasi”"na dayanmasiydi. Buna goére, her gelir tahsil edildigi yil, her gider ise
yapildigr yil butgesine kaydedilmekteydi. Bu durum, butge rakamlarinda
buyuk sapmalara neden olmakta, kesin hesaplarla butgeler arasinda ciddi
farkhhklarin dogmasina neden olmaktaydi.

Program Butge Sistemi’'nde butgeye iligkin istatistiki verilerin her turlu ihtiyaca
cevap verecek duzeyde bir kodlama sistemine sahip olmamasi, her hangi bir
kamu kurulugu biriminin etkinliginin ve verimliliginin o6lgtlmesine imkan
vermemekte, hangi kamu hizmeti igin ne kadar harcama yapildig tespit
edilememekte ve baz ydnetsel kararlarin alinamamakta, bunun dogal
sonucu olarak kamu kaynaklari etkin kullanilamamaktaydi.

Yukarida anlatilan Program Butge Sistemi'nden kaynaklanan olumsuzluklarin
kismen de olsa giderilebilmesi igin Glkemizde 1991 yilindan 2002 yilina kadar
gegen 11 yil boyunca toplam 38 adet, oldukga kabarik ve her tarlG kamu
harcamasini  kapsayacak sekilde genis kapsamli tasarruf tedbirleri
genelgeleri uygulamaya konulmustur.

Mali sistemden kaynaklanan olumsuzluklarin, tasarruf tedbirleri uygulamalari,
butce 6deneklerinin bloke edilmesi, batge baslangic édeneklerinden blyuk
oranlarda kanuni kesinti yapilmasi gibi énlemlerle giderilememesi sonucu,
kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde elde edilmesi ve
kullaniimasini, kamu gérevlilerinin hesap verebilmelerini, mali saydamlik ve
disiplini saglayacak yeni bir batge sistemine gegisi zorunlu hale getirmistir.
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4) Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile Getirilen
Analitik Blitce Sistemi

Bu duzenleme ile butgenin kapsami genigletiimis, hemen hemen genig anlamda
destekli butge buytkligune ulasiimistir. Merkezi yonetim butgesi, eski katma
butgenin genel bltge igine alinmasi yoluyla mali disipline kavusturulmustur.

Yeni Analitik Butge Sisteminde butgeler hazirlanirken ve uygulanirken uyulmasi
gereken ilkeler de degistiriimistir. Butgeler stratejik plana uygun olarak performans
kriterlerine gére hazirlanmakta, uygulanmakta ve kontrol ediimektedir.

Butgeler hazirlanirken gelecek iki yilin tahminleriyle birlikte hazirlanmakta ve maliye
politikasinin etkinliginin artinimasi, mali seffaflik ve disiplinin saglanmasi, iktidar
icraatlarinda belirliligin ve gavenirligin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu butge sisteminde &denekler, “belirli giderleri” karsilamak igin dedgil
o6nceden belirlenen amagclarin gergeklestiriimesi igin tahsis edilmektedir. Bu
uygulamanin “ademi tahsis” ydéntemiyle karistirimamasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile “Zarardan Sorumluluk”
konusunda yeni bir dizenleme yapilarak, zararin sorumlularina édettirilmesi
hakmua getirilmistir. Béylece kamuyu zarara ugratan personel bu zararin
bedelini ddeyecektir. Daha énce degdindigimiz gibi, eski dizenleme olan
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nda “Zarardan Sorumluluk” hususu sadece
"usulstzltk yapilarak” devletin zarara ugratiimasi hali igin s6z konusu idi. Buna
ilaveten yeni Kanun'la, “gerekli 6zenin gosteriimeyerek” devletin zarara
ugratilmasi gibi daha ézel ve performans esasl dizenleme yapiimisgtir.

Bu durumda kamu kaynaklarinin eski uygulamaya gére kamu personeli
tarafindan daha yuksek bir sorumluluk anlayigi iginde kullaniimasi saglanmig
olacaktir. Diger bir ifadeyle, kamu personeli gereksiz ve israf niteligi tagiyacak
nitelikteki harcamalardan kaginacaktir.

Analitik Batge Sistemi'nde daha énce deginilen “Nakit Esasi”nin sakincalarini
gidermek igin “Tahakkuk Esasi’na gegilmistir. Tahakkuk esasli muhasebe
sisteminde kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin butgesinde
gosteilmektedir. Diger bir ifadeyle butge gelirleri tahsil edildigi yil, butge
giderleri ise 6dendigi yil butgesinde muhasebelestirilir.

Boylelikle butgelerde meydana gelen sapmalarin éntne gegilerek, butgeler ile
kesin hesaplar arasindaki fark mimkin oldugunca azaltiimakta, her yil ne
kadar mali iglem yapildidi net olarak ortaya konularak, bu sistem sayesinde
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kurumlara iligkin duzenlenecek istatistiksel veriler daha anlamh hale
gelmektedir.

Yeni Analitik Butge Sistemi ile butgelerin “Kod” yapilari da degistirilmigtir.
Uluslararasi standartlara gére hazirlanan bu kod yapisi ile “Performansa
Dayali Mali Sistem” in alt yapisinin olugturulmasi amaglanmistir. “Harcama ve
Borglanma Kodlanmasi” olarak tanimlanan bu sistemde;

«  Kurumsal,

»  Fonksiyonel,

. Finansman tipi,
Ekonomik

olmak Uzere doért gesit siniflandirma esasi kabul edilmisgtir.

Kurumsal

Bakanlik ve esdegeri kurumlar duzeyinde siyasi ve idari yakimlulagan
yani sira performans sorumlularinin tespitine yénelik bir kodlamadir.

Fonksiyonel

Devlet faaliyetlerinin tumunu géstermektedir. Devlet faaliyetlerinin ve bu
faaliyetlere yénelik harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesi ve
uluslar arasi karsgilastirma imkéani elde edilmesi amaglanmigtir.

Finansman Tipi Siniflandirma

Yapilan harcamanin hangi kaynaktan karsilandigini géstermektedir.

Ekonomik Siniflandirma

Devlet faaliyetlerinin milli ekonomi Uzerindeki etkisini tespite ydneliktir. Bu
tar sinflandirmadan amag, Devletin mali iglerine iligkin en ayrintili
istatistiksel verilere kolaylikla ulagilabilinmektedir.
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( B) Tasarruf Tedbirleri Uygulamalari )

1) Amag

Kit olan kaynaklar sonsuz olan ihtiyaglarin tatmininde kullanilirken israf niteligi
tasiyan harcamalarin yapilmamasina 6zen goésterilmesi ekonomik etkinlik
bakimindan buyuk 6nem tagimaktadir.

Bireyler gibi devletler de yapacaklari harcamalari elde ettikleri gelirlerden
karsilarlar. Toplanan gelirlerin giderleri kargilamaya yetmemesi halinde ya
borglanmaya gidilmekte ya da servetten harcama yapiimaktadir. Ozellikle
giderleri acgikla finanse edilen ulkelerde bir yandan kamu harcamalarinin
kisiimasi yoluyla butge agiklarinin mumkun oldugunca kapatilmasi gabalari
surdurdliarken ayni zamanda kamu gelirlerini artirici tedbir ve kararlarin
alinmasi bu politikalarin etkinligini olumiu yénde etkilemektedir.

Tasarruf tedbirlerine iligkin alinacak kararlarda, kamu harcamalarindan
yapilacak parasal tasarrufun yani sira uretimi, hizmet arzini ve verimliligi
artiracak nitelikteki uygulamalara da yer verilmesi yapilacak tasarruflarin
etkinligini artiracaktir.

Bu nedenle, parasal tasarruf saglayacak tedbirlerin paralelinde kamu kurum ve
kuruluglarinda verilmekte olunan hizmetlerin kalitesini artirmak, faaliyetleri
agisindan  fonksiyonlarini  yitirmis birimlerde verimli kullanilmasi  mumkuan
olamayan bing, tesis ve iggucunun ihtiyag duyan bagka birimlere devri veya
tamamen tasfiye edilmesi ya da bu birimlerde verimliligin artinimasi gibi kamu
hizmetlerinin maliyetini duglrecek tedbirlere de bagvurulmasi gerekmektedir.

Tasarruf  tedbirleriyle saglanacak parasal tasarrufun  hangi  kamu
harcamalarindan yapilabilecedinin tespiti ve israf niteligi tasiyan, sarf
edilmemesi halinde kamu hizmetlerini aksatmayacak harcamalarin neler
oldugunun tespiti baydk 6nem tagimaktadir.

2) Genel Tasarruf Tedbirleri

Her dlzeydeki kamu gorevlisince uyulabilecek tasarruf énlemleri asagida
bas..i " ritibariyle 6zetlenmistir.

a) isgiicii Tasarrufu Konusunda Alinabilecek Onlemler

- Ihtiyaca uygun personel istihdami planlamasi yapilimalidir. Hizmet
tanimlamalari yapilmali ve hizmet turlerine gére standart personel sayisi
ve niteligi belirlenmeli, standart digi istihdama izin verilmemelidir.
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+  Personel uzmanlagmig oldugu kadrolarda istihdam edilmelidir.

« Isgi personelin kendi pozisyonunda g¢alismasi saglanmali, bunun
muamkan olmadidi hallerde fiilen ¢alistigi pozisyonun maddi haklarindan
yararlandirnimahdir.

*  Zorunluluk olmadikga teknik personel veya saglik personeli gibi nitelikli
personelin idari gérevilerde bulundurulmasi énlenmelidir.

« Personele goére is degil, ise goére personel ilkesi uygulanmalidir. Bunun igin
islerin gbrev tanimi yapiimali, ne tar hizmetlerin yapilacagi belirlenmeli ve
buna gére hangi nitelikte personel istihdam edilecedi netlestiriimelidir.

= Personelin yetigtiriimesinde; her seviyedeki personelin suratli ve dogru
karar verme, kendiliginden is gérme ve yetkilerini kullanabilme niteligi
kazanmasina énem verilmelidir.

* Ayni is icin birden fazla kiginin gdéreviendiriimesi demek olan mukerrer
goérevlendirmelerin énlenmesi bakimindan, ig akiginda veya kurumsal
yapida gerekli dizenlemeler yapiimalidir.

*  Memur sayisini artirarak bir igin daha iyi yapilmasinin her zaman
mumkdn olmadigy, iki kisiyle yapilacak bir ige Gglincu kiginin veriimesinin,
her Ggunin de sorumluluk duygusunu ve verimini dusgUrebilecegi
unutulmamaldir.

«  Kurumda personel fazlasi olsa dahi, her memura mutlaka ig verilmeli; mesai
saatleri iginde hi¢ kimsenin bos kalmasina izin veriimemelidir. Mesai
saatlerinde bog oturan personelin, diger ¢calisanlar iglerinden alikoyabilecegi
gibi, calisma sevk ve isteklerini de kiracagdi unutulmamalidir.

« Ihtiyag fazlasi personelin, kurumun diger birimlerine kaydiriimasi yollari
aranmalidir.

+  Mevcut personel ve Ucret rejimi nedeniyle, dairelerin yetigmis insan gicu
sikintilart vardir. Bunu asmanin yolu memur sayisini artirmak degil,
mevcut personeli egitmek, dogru bir igbdlimu iginde ¢aligtirmaktir.

«  Yeni kurulan birimlerdeki ig gucu ihtiyacinin kargilanmasi igin éncelikle
mevcut c¢aliganlardan tasarruf imkani arastinimal, personel fazlasi
bulunan veya kapatilan birimlerden bu yerlere personel aktariimasi
imkanlari degerlendirilmelidir.

*  Personelin moral motivasyonunu etkileyen ancak dogrudan gérevle ilgisi
olmayan sosyal-ekonomik ortam, aile bireylerinin hastaliklari, diger ailevi
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problemler, mesaiye gidis gelisteki ulagim sorunlari konularnyla ilgili
olumsuz etkenleri azaltmaya yoénelik tedbirler alinmal, ancak bu
uygulamalarin ek maliyetlere yol agmasina izin verilmemelidir.

ise yeni giren personelin ig ortamina ve duzenine sUratle uyum
saglayarak verimli olabilmesi i¢in bir adaptasyon programi hazirlanmali
veya rehber kigiler géreviendirilmelidir.

b) Kaynak Kullaniminda Uygulanacak Tasarruf Onlemleri

Kamu kaynaklarinin israf edilmeden, en verimli bir gsekilde kullaniimasi
esas olmalidr.

Merkezi Yonetim Butgesi'ne dahil kuruluglar, butgelerinde yer alan
6denekleri Maliye Bakanhginca belirlenen ilkeler, serbest birakma oranlar,
butge kanununda éngérulen esaslar ve ayrintii harcama programlari
ddhilinde, hizmet énceliklerini géz éntiinde bulundurarak, tasarruf anlayigi
icinde kullanmahdir.

Tahsis edilen ddenekler tahsis amaci diginda kullaniimamalidir.
Butgelegtirilmis ve planlanmis kaynagi olmayan ihalelere gikiimamaldir.

Proje maliyetleri tahmin edilirken kesifler gergekgi miktarlar Gzerinden
hazirlanmaldir.

Yatirm planlarn yapilirken; gergek ihtiyag miktarini agan ve atil kapasite
yaratan yatinmlardan kaginiimahdir.

Yl iginde ortaya c¢ikabilecek yeni ihtiyaglar, bltgeyle verilen édenek
tavanlar agiimadan giderilmeye ¢aligiimaldir.

is yeri kiralanmasi sirasinda, bu yerlerin bakim ve idame giderleri de
dikkate alinmal, ihtiyacin Gzerinde genis mekdnlarin cari giderlerinin
yuksek olacagi unutulmamalidir.

Sarf malzemelerinin periyodik stok kontrolleri yapilmali; ambar ve ayniyat
sorumlularn denetimsiz birakilmamalhdir.

Yurt disindan yapilacak satin almalarda, tedarikin kur farki ve ilave
kaynak ihtiyaci yaratiimadan temini hususunda gayret gésterilmelidir.

Kamu kuruluglarinin Gyelik aidati veya katiim payi édemek suretiyle Gye
oldugu ulusal veya uluslararasi kurulug Uyelikleri zaman zaman gézden
gecirilmeli, faydal olmadidi tespit edilen tyelikler iptal edilmelidir.
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Yurtdigi ve yurtigi gegici gbrevlere gbénderilecek personel sayisi, gérevin
yapiimasini saglayacak asgari dizeyde tutulmall, gegici géreviendirme
sUreleri de go6revin en az sUrede yapimasini saglayacak sekilde
planlanmalidir.

Goérev mahalli digina yapilan resmi seyahatlerde, mimkun oldugu élgtde
ucuz olan tasit araglar tercih edilmelidir.

Hizmet ici egitim veya sair nedenlerle duzenlenen toplanti ve
seminerlerin, gegici gérev yollugu, egitici personel Ucreti gibi ek maliyet
artiglarina yol agmadan gergeklestiriimesi yollari aranmalidir.

Uluslararast  kuruluglarla  birlikte  yurtdisginda  yapilmasi  gereken
toplantilara, éncelikle yurtdigi temsilciliklerinde goérevli personelin katilimi
saglanmalidir.

Katihmcilara  huzur hakki, huzur Ucreti gibi édemelerin  yapildid
toplantilarin mdmkan olan en az sayida tutulmasi saglanmalidir.

Kuruluglarda ihtiyacin Uzerinde talepte bulunma, ihtiyaci zahmetsiz ve
kolay yollardan kargilama yaygin bir edilimdir. ita amirleri bu konuda
gereklititizligi géstermelidir.

Kuruluglara tahsis edilen &édeneklerden ihtiyag duyulmayanlar tenkis
edilmeli, 6deneklerin gereksiz tiketilmesi 6nlenmelidir.

Mal veya hizmetin dogrudan Uretimi ile piyasadan temini yéntemleri
maliyet-fayda bakimindan degerlendiriimeli, ekonomik olmasi veya
temin kolaylhidi hallerinde Urinin piyasadan temin edilmesi yoluna
gidilmelidir (basimevi kurmak yerine baski iglerinin ihale edilmesi gibi).
Ancak, maliyet-fayda analizi yapilirken personel maliyetleri mutlaka
dikkate alinmahdir.

Elektrik, su, dogalgaz ve telefon fatura bedelleri gecikme cezasina ve ek
maliyetlere yol agmadan zamaninda édenmelidir.

c) Elektrik Tiiketiminde Uygulanacak Tasarruf Onlemleri

Elektrik tesisatinin dazenli olarak bakim ve kontrolG saglanmalidir.

Sartnamelere uygun olmayan ve TSE damgasi bulunmayan elektrik
tesisati malzemelerinin sik arizalanmak suretiyle yangin tehlikesi yarattig,
elektrikle ¢galigan cihaz ve makinelerde arizalara yol agtigr ve élum ve



28

yaralanmalara neden oldugu géz é6ndnde bulundurularak, sartnamelere
uygun ve TSE damgasi bulunan malzeme kullaniimasi saglanmalidir.

Kullaniimayan bina ve tesislerin elektrigi ana sigortadan kesilmelidir.

Bina ve odalarda ihtiyacin 6tesinde bulunan aydinlatici lambalar iptal
edilmelidir.

Agik elektrik hatlarinin bina ¢atilarina veya agaglara temasi énlenmeli,
bunlarin elektrik enerjisi kaybi yaninda, yangin tehlikesi de yarattiklari g6z
6ndnde tutularak gerekli tedbirler alinmalidir.

Elektrik  kullaniminda  tasarruf  bilinci  yaratimasi,  personelin
bilgilendiriimesi ve &ézendiriimesi igin kurum amirleri gerekli 6énlemleri
almalidir.

Lambalarin agma-kapama dagmelerinin altina “Ldzumsuz ise séndur.”
yazili bir kagit takilmalidir.

Zorunlu olmadikga isinma ve pisirme amaciyla elektrik kullaniimamalidir.

Yeni inga edilen yapilarda ve tesisat yenilestirme durumlarinda, personel
olmadiginda elektriklerin otomatik kapanmasini saglayan, harekete
duyarl elektrik sistemleri kullaniimalidir.

Yerlesim duzeni olusturulurken gun isigindan en fazla yararlanma hususu
da dikkate alinmal, c¢aligma masalarinin konumu buna goére
ayarlanmalidir.

Lambalarin ve armatudrlerin 1gik verimini azaltan toz, kir ve boya kalintilari
temizlenmelidir.

Aydinlatmanin verimini artirmak bakimindan tavan ve duvarlar agik renk
boya ile boyanmalidir.

Mesai saatleri diginda, temizlik igleri yapilirken, sadece temizlik yapilan
yerdeki 1siklarin agik tutulmasi ve temizligin sona ermesiyle birlikte
Isiklarin kapatiimasi konusunda temizlik personeli bilinglendirilmelidir.

Yenileme gereken durumlarda, akkor telli lambalar, daha az ener;ji
taketen, buna mukabil 1gik verimi yUksek ve %80 enerji tasarrufu saglayan
fluoresan lambalarla degistiriimelidir.

Bilhassa uzun sureli aydinlatmanin gerekli oldugu koridor gibi yerlerde
mutlaka elektrik tasarrufu saglayan flioresan lambalar kullaniimaldir.
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Flboresan lamba kullaniminda, induktif balasth lamba yerine daha az
enerji tuketen elektronik balastli fluoresan lamba kullaniimaldir.

MUmkun oldugunca tavan aydinlatmasi yerine masa aydinlatmasi tercih
edilmelidir.

isyerlerinde elektrik sobasi, elektrik ocadi ve elektrikli 1sitma cihazlar
kullaniimamalidir.

Asansoérler zorunlu olmadikga 3'Uncu kata kadar kullaniimamalidir.
Klima cihazlari isitma amagh kullaniimamalidir.
Klima cihazlariyla sogutulan mekanlarin kapi ve pencereleri kapali

tutulmal, gerekli yalitim énlemleri alinmalidir.

Saha aydinlatmalar gerekli en alt seviyeye indirilmeli, reklam amagl
aydinlatma yapiimamalidir.

Caligma saatlerinden sonra, unutulan veya agik birakilan lambalarin
kontrol edilerek so6ndurtlmesi hususunda ndbetgi personel sorumiu
kiinmali ve takibi yapiimalidir.

Elektrik kullanimiyla ilgili tasarruf onlemleri surekli hale getiriimeli,
sonuglari izlenmeli ve geligtiriimelidir.

Elektrik tasarrufu gerekgesiyle emniyet ve guvenlikle ilgili tedbirler inmal
edilmemelidir.

¢) Su Kullaniminda Uygulanacak Tasarruf Onlemleri

Su dagitim ve iletim tesisatinda TSE damgasi olmayan malzeme
kullaniimamalidir.

Su gebekesi devamli gézetim altinda tutulmali, su sizdiran bozuk musluk
ve rezervuarlar mutlaka tamir edilmelidir.

Kullanilmayan bina ve bdlimlerin sulari ana besleme vanalarindan
kesilmelidir.

Cesme sayisi ihtiyact kargilayacak sekilde asgari dizeyde tutulmahdir.

Buharlagmanin yol agtigi su kaybini énlemek bakimindan, bahge veya
¢im sulama igleri gunesin batigindan sonra yapilmali, yagigh gunlerde
sulama yapilmamalhdir.

Caligma saatlerinin bitiminden sonra, agik birakilan ve su israfina neden
olan musluklarin  kontrol edilerek kapatimasi konusunda nébetgi
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personele sorumluluk yiklenmeli ve takibi yapilmaldir (Sizinti yapan,
damlayan bir musluktan ayda 900 litre yani yaklasik 1 m3 su bosga
akabilmektedir. Damlayan bir muslugun altina konulan bir fincan 10
dakikada doluyorsa, bu sekilde bosa giden su miktarinin yilda 15.000
litreye ulastigi hesaplanmigtir).

Suyun tasarruflu kullanimi konusunda ¢aliganlar bilinglendirilmeli, kurum
amirleri personelini 6zendirmeli ve bilgilendirmelidir.

d) Akaryakit Kullaniminda Uygulanacak Tasarruf Onlemileri

Kaloriferli yapilarda, kullaniimayan bina ve bdlimler donmayi énleyecek
kadar isitiimal, donma tehlikesi bulunmayan bélumlerin kaloriferleri ise
tamamen kapatiimahdir.

Isi kaybinin énlenmesi bakimindan, pencere ve kapi kenarlarinin stinger
vb. malzemeyle yalitimasi gibi gerekli énlemler alinmaldir.: Yeni inga
edilecek binalarda kolay isitma ve 1si kaybini en aza indirmeye ydnelik
yalitim énlemleri alinmalidir.

Kaloriferci olarak gérevlendirilen personel mutlaka bu konuda egitim
almig ve uzmanlagmig olmal, kalorifer kazanlarinin yakilmasi esnasinda,
hava-yakit ayar bu kigilerce yapiimali, bdylece etkin bir yakit kullanimi
saglanmahdir.

Ist kaybini énlemek igin butin kalorifer ve buhar borularinin izolesi
yapiimalidir.

Kalorifer peteklerinin énleri agik tutulmal, ahgap ya da madeni suslerle
kapatilmamalidir.

Kalorifer kazanlarinin yakilma seviyeleri ile dig hava sicakliklari arasinda
bir standart olugturulmal ve hava sicakliginin nispeten arttigi ginlerde
kazanlarin agir yakilmasi énlenmelidir.

e) Arag Kullanimina iligkin Tasarruf Onlemleri

.

Ulastirma hizmetlerinde merkezi kontrol saglanmalidir.
Kamu hizmet araglarinin 6zel amagla kullaniimalari énlenmelidir.

Hizmet araglarr mimkin oldudu 6lgide yolcu kapasitesi ylksek ve
isletme maliyeti duguk araglardan segilmelidir.
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is makinelerinin hizmet araci olarak kullaniimalari énlenmeli, bu tar
kullanimlarin yuksek maliyetlere ve makinelerin erken yipranmasina yol
agtigr unutulmamaldir.

Hizmet araglan igin en kisa ve en uygun guazergah segilmeli, az sayidaki
personel i¢in uzak semtlere arag tahsis edilmemelidir.

Tagitlanin daha az yakit tdketerek kullanilmalarn konusunda arag
suraculerine gerekli teknik bilgiler veriimeli ve uygulanmasi saglanmaldir.

Kamu araglarnnin kaza yaptigr durumlarda, arag surdcust kusurlu ise
meydana gelen maddi zararin sdrtctye mal edilmesi saglanmalidir.

f) ilag ve Tibbi Malzeme Tiiketimiyle ilgili Tasarruf Onlemleri

ilag, sarf malzemesi ve tibbi cihaz fiyatlarinin degisken olmasi nedeniyle,
munferit alimlar yerine merkezi alimlara éncelik verilmelidir.

Satin alinacak tibbi cihazlar hakkinda karar verirken, satin alma bedelleri
yani sira igletme, bakim ve yedek pargca maliyetleri de dikkate alinmal,,
ileride bu tar giderleri artirmasi muhtemel gérinen cihazlar satin
alinmamalidir.

Tibbi cihaz almlarinda yedek parga ve bakim kolayliklar agisindan
yurticinde Uretimi veya mumessili olan firmalar, yurtdigindan alm
yapilmasi halinde ise Turkiye’de mumessili olan firmalar tercih edilmelidir.

Tibbi cihazlarnn periyodik bakimlarn karsiiginda dazenlenen faturalar
dikkatle izlenmelidir.

Cihazlarin periyodik bakimlarn igin her birim ve hatta her bir cihazla ilgili ayr
bakim sézlegmeleri imzalamak yerine, periyodik bakim sézlegmelerinin toplu
halde, az sayida uzman sirketle yapiimasinin yollariaranmaldir.

ileri teknoloji Grtnu tibbi cihazlarin satin alinmasinda, firma tarafindan ek
Ucret talep edilmeksizin kullanici personele bakim egitimi verilmesi
konusunda, teknik sartnamelere gerekli hikimler konulmalidr.

Bilindigi gibi, personelin ya da yakinlarinin hastalanmasi nedeniyle kullanilan
ilag ve diger tedavi malzemesi faturalannin bUytk bir bélumua Devlet
tarafindan 6denmektedir. Bu alandaki gereksiz tiketim ve yersiz 6demelerin
onlenebilmesi bakimindan, ilag ve tibbi malzeme harcamalan yakindan
izlenmeli, personel gereksiz ve asin ilag kullaniminin yol actid zararlar ve
devlete getirdigi yuk konusunda sik sik uyariimaldir.
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Antibiyotik ilaglar kullanilirken, antibiyogram testi yapiimasi gereken
durumlar dikkate alinmal ve s6z konusu testler yapilmadan antibiyotik
ilag kullanimina izin veriimemelidir.

g) Haberlegme ve Elektronik Sistemlerine iligkin Tasarruf &nlemleri

Yeni alinacak her turli haberlesme araglannin (telsiz, telefon, cep
telefonu, arag telefonu, faks cihaz vb.) mevcut sistemlerle uyumlu olmasi
saglanmaldir. Ayrica, kisa sure iginde ekonomik ve teknolojik émrunu
tamamlayarak, kullanimdan kaldirilacak sistem ve malzemeler satin
alinmamalhdir.

Sehir igi, sehirler arasi ve yurtdigi telefon goérismelerinde, kimlerin yetkili
oldugunaiiligkin kriterler konulmali ve bu kriterlere uyulmasi saglanmalidir.

Mobil telefon (arag telefonu, cep telefonu) gérismelerinin ddenmesinde,
belirlenmisg limitlere mutlaka uyulmalidir. Limiti agan gérigsme Ucretleri
kantin, vakif, dernek ve benzeri gelirlerle kargilanmamali, bizzat kullanici
tarafindan édenmelidir.

Sehir i¢i aramalarda, aranilan kisinin cep telefonu yerine, daha ucuz olan
kablolu telefon Uuzerinden arama yapiimal, telefon gérugmelerini
duzenleyen gorevli personelin bu konuya dikkatleri gekilmelidir.

Gerekli teknoloji imkéanlari da kullanilarak, sifre kullanimi veya santralden
iptal gibi ydéntemlerle telefonlarin mesai saatleri diginda yetkisiz
kullanimlari engellenmelidir.

Cep telefonlarinin elektronik cihazlar Uzerinde olumsuz etkisi
olabileceginden, bu tur alanlarda cep telefonu kullaniminin yasak oldugu
ikaz yazilari ile belirtiimelidir.

Telefonlarin ticari hatlara (9001t hatlar vb.) kapall tutulmasi
saglanmaldir.

Cep telefonlarinin  tahsis edilen makamlar tarafindan  kullaniimasi
saglanmaldir.  Belirtlen ~makamlar diginda cep telefonu  alimi
yapiimamalidir. Tahsis makamlarinin birden fazla cep telefonu kullanmasi
6nlenmelidir.

Kurumlarda c¢aligan personel igin uygun yerlerde, yeterli miktarda
ankesorltd telefon bulundurulmali ve personelin 6zel géragmelerini bu
telefonlarla yapmasi saglanmalidir.
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» Faks cihazlan fotokopi amaciyla ya da 6zel amaglar igin
kullanilmamalidir.

«  Faksla génderilen evraklardan, teyidi zorunlu olmayanlar ayrica postayla
goénderiimemeli, bodylece posta ve k&gt giderlerinden tasarruf
saglanmahdir.

§) Bilgisayar Sistemlerine iligkin Tasarruf Onlemleri

« Yeni alinacak her turld bilgisayar ve donanimlarinin mevcut sistemlerle
uyumlu olmasi saglanmal, kisa sdre iginde ekonomik ve teknolojik
Omrand tamamilayarak kullanimdan kaldinlacak sistem ve malzemeler
satin alinmamalidir.

»  Bilgisayar alimlan tek merkezden yuratalmeli, bilgisayar parki toplu ve
standart hale getirilmeli ve ortak kullanima agiimali, béylece ihtiyacin gok
ustande, atil bilgisayar kapasitelerinin olugmasi énlenmelidir.

« Internet baglantisi bulunan kuruluglar, telefon ya da faks araciigiyla
yarGttakleri her tarld bilgi algveriglerini, elektronik posta (e-mail)
yardimiyla, internet Uzerinden gergeklestirme imkanlarini aragtirmaldir.

«  Dovize baglh olarak alimi yapilan bilgisayar ve donanimlarinin satin aima
islemi, mali yll baginda ve mumkin olan en kisa slrede
tamamlanmalidir.

= Gorev oOzellikleri de dikkate alinarak, bilgisayarlara gereksiz, standart digi
donanim (TV, video, radyo, faks, modem karti vs.) alimina izin
verilmemelidir.

h) Kirtasiye ve Demirbas Malzeme Kullanimina iligkin Tasarruf Onlemleri

« Bilimsel igerikli olmayan, daha ¢ok sosyal ve tanitim amaglh olarak
yayimlanan sureli (dergi vb.) yayinlara son verilmelidir.

- internet baglantisi bulunan ve Resmi Gazete'ye internet Uzerinden
ulagabilen kuruluglar, Resmi Gazete abone sayisini azaltma imkanlarini
degerlendirmelidir.

+ Fotokopi makinelerinin  ve k&gitlarnin  6zel amagh  kullanimi
engellenmelidir.

+ Fotokopi makinesi, faks cihazi, bilgisayar gibi araglarnn periyodik
bakimlarina iligkin faturalar dikkatle takip edilmelidir.
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Atk kagitlar toplanarak degerlendiriimeli, bu amagcla 6zel torbalar ve
kutular kullaniimalidir.

is yerlerinde ve basimevlerinde hatira, hediye, esantiyon taru isler
yaptirimamalhdir.

Sarf malzemesi ihtiyaglarini her birimin ayr ayri satin almasi yerine,
alimlar toplu yapilmal, pazarlik imkéni ve fiyat avantajlarindan
yararlaniimahdir.

Daire igi yerlesim alanlar rasyonel planlanmali, bdrolarin désenmesinde
fonksiyonel ve ihtiyag olan malzeme digsinda fazladan veya dekoratif
maksatl tefrigat bulundurulmamal, bu konuda Devlet Malzeme Ofisi
déseme-demirbas standartlari géz éninde bulundurulmalidir.

Yeni demirbag esya almak yerine, mevcut malzemenin bakim-onarimi
yapiimall ve bunlarin kullanim émrint uzatmaya yoénelik tedbirlere
oncelik verilmelidir.

1) Temsil-Agirlama ve Téren Giderlerine iligkin Tasarruf Onlemileri

Yabanci konuklarin adirlanmasinda, yatak ve yemek bedelleri diginda
kalan kisisel harcamalar (telefon, oda servisi vb.) icin 6deme
yapiimamalidir.

Cesitli térenlerde kullanilan gelenkler taze gigekler yerine tekrar kullanim
imkani bulunan yapay malzemelerden yaptiriimalidir.

Resmi yemek ve davetlerde israf ve lUksten kaginiimali, sade ve nezih bir
ikram ortami saglanmalidir.





