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YETKI
Yetki, mevzuata uygun olarak hukuki bir tasarrufta
bulunma iktidari olarak tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle
yetki, idari kararlarin veya islemlerin hangi idari makam veya
organlar tarafindan alinabilecegi ya da yapilabilecegini ifade
etmektedir.

Yetki gorev bagl ve makama verilir. Kamu gorevlisi
acisinda  yetki bir yikdmlaluktir ve kanun  aksini
ongdrmedikce bu hakki kullanmaktan kaginamaz. Kamu
hukukunda yetki ¢ogu kere kullaniimasi gereken hukuksal bir
gugctir ve gorev niteligi tasir.

YETKINiN CESITLERI
1) Hiyerarsik Yetki (Komuta Yetkisi): Ustiin ast Gizerinde bir

isin yapilmasi veya vyapilmamasi konusunda, dogrudan
dogruya emir verebilme yetkisine denir.

Komuta yetkisi yukaridan asaglya dogru hiyerarsik olarak
bigcimsel bir yon izler. Her Ust kendinden sonra gelen astina
dogrudan dogruya, daha asagidaki astlara da kendi altindaki
ast vasitasiyla emretme yetkisine sahiptir. Komuta yetkisi
emir-komuta zinciri iginde sonuglanir. Komuta yetkisi altinda
yoneticiler kullandiklari yetkinin sonuglarindan sorumludur
ve sinirsiz emir verme hakkina sahip degildir.

2)Danigsma Yetkisi: Uygulayici degil, yoneticiye yardimar bir
gorev Ustlenen yetki tiridir. Ornek: Hukuk Misavirleri

3) Fonksiyonel Yetki: Fonksiyonel yetki, bir bolimiin baska
bir bolimiin sorumlulugunda olan konularda emir verme
hakkidir.18 Fonksiyonel yetki sahibi, uzmanlik alanina giren
konularda kendi birimi disinda c¢alisanlara da emir verme
hakkina sahiptir. Ornek: insan kaynaklari bélimiiniin diger
bolimlerde ¢alisanlarin kilik kiyafetleri ile ilgili olarak aldiklari
emredici kararlara iliskin kullanilan yetki fonksiyonel yetkidir.

YETKi DEVRi VE SORUMLULUK

Sorumluluk, idare faaliyetleri igerisinde kisinin kendi
eylemlerini ya da kendi yetki alanina giren herhangi bir
olayin sonuglarini Gstlenmesidir. Yetki devrinde iki tdr
sorumluluktan s6z edilebilir:

a)idari Sorumluluk; hiyerarsik anlamda astin Uste karsi
sorumlulugunu ifade etmektedir. Yetki devri, devredenin
idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

b)Mali Sorumluluk; yetki kullanimindan kaynaklanan ve
devletin ve/veya kisilerin zarara ugratilmasindan maddi
olarak sorumlu olma durumudur. Yetkinin devredilmesi
sonucu o vyetkinin kullanilmasindan kaynaklanan mali
sorumluluk, yetkiyi kullananin olacaktir.

KONTROL ORTAMI STANDARDI
Standart: 4. Yetki Devri

idarelerde vyetkiler ve vyetki devrinin sinirlari acikca
belirlenmeli ve vyazih olarak bildiriimelidir. Devredilen
yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak vyetki devri
yapiimahdir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

4.1. is akis sireglerindeki imza ve onay mercileri
belirlenmeli ve personele duyurulmaldir.

4.2, Yetki devirleri, Uist yonetici tarafindan belirlenen
esaslar  cercevesinde devredilen yetkinin  sinirlarini
gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere
bildirilmelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu
olmaldir.

4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi
bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina
iliskin olarak belli donemlerde yetki devredene bilgi vermeli,
yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

YETKi DEVRI

Genel olarak yetki devri, “Bir konuda karar almak,
eylemde bulunmak veya emir vermek hakkini baskalarina
devretmek ve elde edecegi sonuglardan onu sorumlu
tutmak.” Biciminde tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle yetki
devri; ayni kurum iginde Ust kademe yoneticisinin, kendi
iradesiyle bazi yetkilerini, bazi kosularda alt kademedeki
yoneticilere devretmesidir. Yetki devrinin kanunlarin izin
verdigi konularda yapilabilecegi ilgili kanunlar ve vyargi
ictihatlarinda kabul edilmektedir.

iMzA DEVRI

imza: Bir belgeye hukukilik kazandirmak (izere, belgenin
uygun yerine, her zaman ayni seklide ¢izilen ve imza sahibine
o belgenin giivenilir olduguna dair sorumluluk yiikleyen
sekildir. imza, bir beyan, taahhit ve kabul anlami icerir ve
kisiyi temsil eder.




Genel olarak imza devri, “Yetkili makamin, yetkili oldugu
islemlerden bir  kisminin imzalanmasi  yetkisini
yardimcilarina  veya astlarina  devretmesi”  olarak
tanimlanmaktadir. imza devrinin diger yetki devirlerinde
oldugu gibi kanunla dizenlenmesi, bir kanuni dayanaginin
olmasinin zorunlu olmadigl doktrin ve yargi ictihatlari ile
kabul edilmektedir.

imza yetkisinin devrinde devralan, bu vyetkiyi imza
yetkisini devreden makam adina kullanmaktadir. islemin
gercek sahibi imza yetkisini devredendir. Bu sebeple karar
alma yetkisi, imza yetkisini devreden makamda kalmaktadir.

Yetki devri soyut bir bicimde bir makama yonelirken,
imza devri kisisel olarak belli bir gorevliye yoneliktir. Bu
nitelik farkinin sonucu olarak da, imza devreden veya imza
yetkisini devralan, gorevlerinden ayrilinca imza devri sona
erer.

DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR

a) YETKI DEVRINDE
1-Yetki devri kanuna dayanmalidir. Yetki devri, kanunlarin
izin verdigi hallerde ve yine izin verdigi konularda hiyerarsik
yaplya uygun olmak sartiyla yapilir.
2-Yetki devrinin sinirlari agik¢a gosterilmelidir. Parasal veya
konu siniri agik gosterilecek sekilde yazili olarak yapilir.
3-Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.
Yetki devri, devredilen yetkinin &nemi dikkate alinarak
yapilmali, kismi olmali ve bitlin vyetkilerin devredilmesi
yoluna gidilmemelidir.
4-Yetki devredilen kamu gorevlisi, gorevin gerektirdigi, bilgi,
deneyim ve yetene sahip olmalidir.
5- Hukuken devredilemeyecek vyetkiler vardir ve bunlar
idarelerin takdirinde degildir. Bu yetkilerin kullaniimasi
kanunla dogrudan bir kamu goérevlisine verilmistir (Ornegin,
atama yetkisi, disiplin cezasi verme yetkisi).
6-Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iligkin
olarak belli donemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki
devden ise bu sireci kontrol etmelidir.
7-Birimler vyetki devredilen personel tarafindan yetkiyi
devredene belirli donemlerde bilgi verilmesini saglayacak
rapor formatini gelistirmelidir.
8-Yetki devri, devredilen vyetkinin igeriginde yapilacak
degisikler ve yetki devrinin iptali “Onay” veya “i¢ Genelge”
ile yapilmali ve ilgililere duyurulmalidir.

9-Yetkiyi devredenin yetkilerinin konu ve kapsam yoniinden

artmasi, yetkilerin kapsamini ve konusunu kendiliginden
genisletmez.

10- Devredilmis olan yetki, devralan tarafindan baskasina
devredilemez.

11-Yetki devri kisiye degil, makama yapilir. Yetkiyi devreden
veya devralan makamdaki personel degisse bile, yetki devri
kaldirilmadikga gegerli olacaktir.

12-Ayni konuda birden fazla kisiye yetki devri yapilamaz.
13- Yetki devri devam ettigi miiddetge yetkiyi devreden o
yetkiyi kullanamayacaktir.

Yetki devirlerinde, devredenin hukuki sorumlulugu devem
etmektedir.

b) iMZA DEVRINDE

1-imza devrinin kanunla diizenlenmesi zorunlu degildir.
2-imza devri, sinirlar acikga gosterilecek sekilde yazili olarak
yapilir.

3-imza devri, devredilen yetkinin dnemi ile uyumlu olmali ve
kismi yapilmal, butin yetkilerin devredilmesi yoluna
gidilmemelidir.

4-imza devredilen personel, goérevin gerektirdigi bilgi,
deneyim ve yetene sahip olmalidir.

5-imza devri, imza devrindeki degisiklikler ve imza devrinin
iptali “Onay” veya “Talimatname/Genelge” ile yapilmali ve
ilgililere duyurulmahdir.

6-imza vyetkisini devreden makam, yetkilerini her aman
muhafaza ettiginden devrettigi yetkiyi diledigi zaman bizzat
kullanabilir. Bir baska deyisle imza yetkisinin devri, bu
yetkinin devreden tarafindan kullanilmasini engellemez.
7-imza devri kisisel olarak belli bir gérevliye yoneldigi icin,
imza yetkisini devreden veya devralan makamdan strekli
olarak ayrilmasi imza devrini sona erdirir.

imza yetkisi, devreden makamin gézetim ve denetiminde
kullanilir. Devredilen imza yetkisinin kullanilmasindan dolayi
devreden ve devralan birlikte sorumludur.

YETKi DEVRINDE YASAL DAYANAKLARA ORNEK
663 sayil Saglk Bakanligi Ve Bagl Kuruluslarinin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname “Bakan,
Miistesar ve her kademedeki Bakanlik ve badl kurulus
yéneticileri, sinirlarini agik¢a belirlemek ve yazili olmak
kaydiyla, yetkilerinden  bir kismini  alt kademelere
devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.”

YARGI KARARLARI

*Personelin gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili olarak genis
kapsamli duzenlemeler getiren "Genel Emir"in, idarenin sadece ig
isleyisine iliskin oldugunun kabulliine olanak bulunmadigi; yetki
devrinin ancak yasanin acik izin vermesi halinde ve yine agikga izin
verdigi konularla sinirli olarak yapilabilecegi hakkinda. (DANISTAY
Beginci Daire Esas No: 2005/3947 Karar No : 2007/4793)

*Yetki Devrinde Bulunan Kamu Yoneticisinin  Goérevden
Ayrilmasinin Yetki Devrini De Sona Erdirecegi Hk. (Danistay
1989/2286 Karar, 1989/2735 Esas 13.12.1989 tarihli karari)
*Yetki ve yetki devri kavramlarinin idare Hukuku bakimindan
incelenmesi:

Yetki devri:

1- Yasada agik¢a 6ngériilmiis olmalidir. (“yetki devrinin
yasalligi”)

Anayasanin 6. maddesindeki, kimsenin kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisini kullanamayacagi kurali
ve 123. maddesindeki “idarenin yasalligl” ilkesi geregi, idare,
Anayasa ve yasalarla diizenlenen gorev ve yetki sahasi iginde
faaliyette bulunmak zorundadir. Dolayisiyla yetki devrinin
yasada diizenlenmesi zorunludur.

2- Yazili olmalidir.

Yetki devri suretiyle, esasen yetkisiz olan bir makam -
idari islemle- yetkili hale getirildiginden, devir hususunun agikca
(ztimni  devir mimkin degildir) ve yazili olarak yapilmasi
gerekmektedir.

3- Hiyerarsik asta yapilmalidir.

Yetki devri, karar alma yetkisinin devri olduguna ve idare
hukukunda kararlar kamu gérevlilerinin sahsi adina degil, bu
kamu gorevlilerinin gorev yaptigi kamu tizel kisiligi adina
alindigina gore, bir kamu gorevlisinin belli bir konuda sahip
oldugu karar alma vyetkisini, baska bir kamu gorevlisine
devredebilmesi igin, iki kamu gorevlisinin de ayni tlzel kisilik
(hiyerarsi) icinde bulunmasi; yetkiyi devredenin hiyerarsik Ust
konumunda olmasi gerekir.

4- Kismi olmalidir.

Hiyerarsik  Ust, yetkisinin  yalnizca  bir  kismini
devredebilir. Zira, tam yetki devri, bir idari makamin bitin
gorevlerini devrettigi (kendini tasfiye ettigi) anlamina gelir ki, bu
durum gerek yetki devrinin istisnailigi, gerekse idarenin yasalligi
ilkesine aykiri duser. (Anayasa Mahkemesi: Esas Sayisi :
2012/27, Karar Sayisi : 2012/173, Karar Giinii : 8.11.2012)




